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1 INTRODUCCION

El presente documento tiene por objetivo exponer el
Resumen Ejecutivode la Imagen Objetivo elaborada
en el proceso de Actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Puchuncavi(ID 4006-24-LQ18).

La elaboracion y consulta de la Imagen Objetivo es una nueva etapa incorporada en la Ley Generalde
Urbanismo y Construcciones &LGUG, para los procesos de formulacion y actualizacion de los planes
reguladores comunales e intercomunales, cuyo objetivo es hacer participe a la comunidad de manera
temprana en la toma de decisiones, en este caso, de la planificaci@ urbana de la comuna de
Puchuncavi.

Dando cumplimiento a la citada Ley, el presente Resumen Ejecutivade la Imagen Obijetivo para la
actualizacion del Plan Regulador Comunal de Puchuncavicontiene:

1 La sintesis del diagnéstico y los fundamentos técnicos de laplanificacion urbana de Puchuncavi
1 Los objetivos generales y principales elementos de la formulacién del Plan Regulador Comunal.
1 Las alternativas de estructuracién para el desarrollo urbano de la comunay su evaluacién.
1

La alternativa optimizada (Imagen Objetivo) y los cambios que provocarian respecto de la
situacion existente, incluida la modificacion del limite urbano.

En la sintesis del diagnéstico del territorio se describe la situacién actual y los principales desafios que
enfrenta, a partir del andlisis técnico, la percepcion de la comunidad mediante la participacion
ciudadana y el diagnéstico ambiental estratégico de la comuna que incluy6 la participacién de los
Organos de la Administracion del Estado atingentes al territorio.

Luego se exponen los objetivos del Plan Regulador Comunal y las considraciones ambientales y de
sustentabilidad, que buscan hacerse cargo de las principales problematicas y prioridades definidas
durante la etapa de diagnéstico y, junto a los escenarios de desarrollo y lineamientos estratégicos del
Plan, proporcionan las bases para la construccién de la Imagen Objetivo.

Posteriormente, se muestran las alternativas de estructuracion propuesta para ordenarel crecimiento
urbano de Puchuncavi asi como los resultados de su evaluacién tanto para dar cumplimiento a los
objetivos de planificacién asi como desde el punto de vista ambiental y de la sustentabilidad.

Por dltimo, se presenta la alternativa optimizada, resultante de la evaluacién de las alternativas de
estructuracion territorial propuestas y del proceso de participacion, con la comunidad y con los Organos
de la Administracion del Estado, indicandose como podria cambiar la comuna respecto de la situacién
actual.

Municipalidad de Puchuncavi 6
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2 DEFINICIONES Y AMBITO DE ACCION

2.1 ¢Qué es un Plan Regulador Comunal?
El Plan Regulador Comunal es un Instrumentode Planificacién Territorial que establece cuales son las
condiciones que deben cumplir las edificaciones y cémo se ordenan las distintas actividades al
interior del territorio comunal. El Plan Regulador Comunal define qué es lo que se puede wnstruir y
donde mediante las normas urbanisticas ademés de determinar la ubicacion y tamafio de calles y areas
verdes de la comuna.

2.2 ¢Qué es una norma urbanistica?

Las normas urbanisticas son reglas que todos los proyectos que se construyan en la comuna deen
seguir ya que establecen qué es lo que se puede construir en distintos sectores de la comuna y cuales
son las caracteristicas que deben tener esas edificacionesEstas normas influyen directamente en cémo
se conforman los barrios y en la calidad de vida de las personas.

La Imagen Objetivo propone las principales normas urbanisticas que debiera contener el Plan
Regulador Comunal. Para generar la Imagen Objetivo, la discusion se ha centrado en las
normas urbanisticas que tienen mas impacto en los sectores o barrios y que se describen a
continuacion:

2.2.1 Uso de suelo

Esta norma urbanistica permite definir qué actividades estan permitidas y cuales estan prohibidas en un sector
de la comuna. Existen seis tipos de uso de sRekidencial, Equipamiento, Actividades productivas,
Infraestructura, Area verde y Espacio Publico. Estos tipos de uso de suelo se pueden combinar, por
ejemplo, en una misma zona puede estar permitido el uso residencial, equipamienta yede.

Los tipos de uso de suelo se subdividen en grupos de actividades méas especificos. Por ejerspldeeduelo
residencial incluyeviviendas, asi como también el hospedaje (por ejemplo, hoteles o casas de acogida). La
infraestructura puede ser dgansporte, energética o sanitaria. El equipamiento, que es el uso de suelo que
abarca los servicios, se categoriza por clases, entre las que se incluye educacion (como escuelas o
universidades), comercio (como supermercados o restaurantesy] ¢ahmo hospitales o consultorios) o
servicios (como oficinas o bancos).

Para la elaboracion de la Imagen Obijetivo, la discusion se ha enfocado en los tipos de uso de suelo y entra en
mayor detalle solo cuando es necesario. La definicion éspedd cada una de las actividades permitidas
y prohibidas se hara en la etapa de Anteproyecto del Plan Regulador Comunal.

222 Superficie predial minima

Los terrenos en la comuna se pueden fusionar o subdividir con [aaeidtorde la DBiccion de Oras
Municipales. Para evitar que los terrenos se dividan en porciones muy pequefias, en las que sea dificil construir o
gue generen sitios a los que es dificil acceder, los Planes Reguladores Comunales establecen una superficie
predial minima.Esta superficie indica el minimo de metros cuadrados que puede tener un terreno, los que son
mas pequefos que eso no puede subdividirse.

223 Coeficiente de ocupacion del suelo

Esta norma establece cudntos metros cuadrados se pueden construir en el primesepiso terreno. Por
ejemplo, en un terreno de 1.000 ngRe tiene un coeficiente de ocupacion del suelo de 0,6, se pueden construir
600 m2en el primer piso. Este coeficiente permite resguardar que parte del suelo de la comuna no se construya
y pueda absorbeel agua de la lluvia.

Municipalidad de Puchuncavi 7
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224 Coeficiente de constructibilidad

Esta norma determina cuantos metros cuadrados se puede construir en un terreno, superficie que se reparte en
todos los pisos que estén permitidos. Por ejemplo, en un terreno de 1.00§um2iene uncoeficiente de
constructibilidad de 1,%staria permitido construir 1.500 m2. Como en este caso la cantidad de metros
cuadrados que estd permitido construir es mayor que la superficie del terreno, se entiende que habria que
construir mas de unigo.

2.2.5 Sistema de agrupamiento

Esta norma establece como se organizan las edificaciones respecto de las edificaciones vecinas. Existen
tres sistemas de agrupamiento: aislado, pareado y continuo. Las edificaciones aisladas no tonan ning
edificacion vecina, dejan un espacio libre frente todas sus fachadas. Las edificaciones pareadas comparten un
muro con una edificacion vecina, pero por el lado opuesto, dejan un espacio libre frente a la fachada. Las
edificaciones continuas cqmarten dos muros, con dos edificaciones distintas ubicadas a sus costados.

2.2.6 Altura maxima de edificacion

Esta norma determina cudntos metros de altura puede tener, como maximo, una edificaciduralLa
maxima de edificacion se expae en metros, pero el Plan Regulador Comunal puede fijar ademas un
ndmero maximo de pisos.

2.2.7 Densidad maxima

Determina cuantas personas pueden vivir u ocupar una superficie determinada, establece cuan
concentradas pueden estar las perssnen un terreno. Las densidades se miden por hectarea y se asumen que
en una vivienda viven 4 personas. Si un terreno de 1.000 m2 tiene una densidad de 600 hab/ha (habitantes por
hectarea), en ese terreno pueden vivir 60 personas, es depueden construir 15 unidades de vivienda
(casas o departamentds

3 DIRECTRICES GENERALES

3.1 OBJETO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El objeto del proceso de planificacion es la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Puchuncavi
vigente desde publicacion en D.O. desde 5 de septiembre 2009. La actualizacion  consiste en un
ajuste normativo del instrumento de planificacién comunal dentro de los limites urbanos y de
extension urbana establecidos en los instrumentos de mayor jerarquia , a saber: Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso 8PREMVAL y Plan Regulador Intercomunal Satélite Borde Costero Nortea
PRI SBCN, considerando la revisién de las normas de usos del suelo en cuanto a tipo de uso
(residencial, equipamiento, actividades productivas y de emprendimiento, infraestructura, espacio
publico y areas verdes, culto y cultura, entre otras), densidades, sistema de agrupamiento, coeficientes
de constructibilidad y de ocupacion del suelo, alturas méximas, etc.; y contemplando los resultados de
los Estudios Conplementarios al instrumento.

La ejecucion de estas acciones tiene como objeto:
1) Generar las condiciones para un crecimiento urbano equilibrado ambientalmente e integrado

socialmente en las distintas localidades urbanas, que permitan el desarrollo de la comuna en su
integridad.

Municipalidad de Puchuncavi 8
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2) Ajustar las normas de uso de suelo permitiendo la incorporaciéon de viviendas sociales en las
localidades demandadas y controlando el crecimiento urbano en los sectores de alto valor
paisajistico y natural.

3) Favorecer la conectividad vid al interior de la intercomuna, contemplando las presiones
existentes sobre la vialidad intercomunal y la alta demanda generada en época estival.

4) Identificar los riesgos presentes en el territorio para el desarrollo urbano y la poblacion local.

5) Establecer las bases para mejorar las condiciones de habitabilidad de los centros poblados
respecto a la factibilidad sanitaria y alcantarillado.

6) Identificar los requerimientos de equipamiento, areas verdes y espacios publicos de cada
localidad, propiciando las normas urbanisticas que permitan su incorporacion en cada localidad.

7) Reconocer y resguardar los valores culturales e identitarios de la comuna.

3.2 AMBITO Y ALCANCE TERRITORIAL DEL PLAN

La precision de los aspectos normativosaambito de accion - del Instrumento d e Planificacién Territorial
(IPT)y del alcance territorial, son de vital importancia ya que en base a ellos se define qué aspectos
pueden ser abordados por la planificacion territorial en este caso de escala comunal y cuédles sin
perjuicio de lo relevante que pueda ser para el territorio no pueden ser incorporados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41° y 42° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
LGUC, el plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacion
funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento

Su objetivo primordial es "asignar usos" de suelo con el objeto de promover un desarrollo arménico del
territorio comunal. Por tal razén, sus normas se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del
equipamiento comunitario, cantidad de estacionamientos, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de
limites urbanos, densidades y determinacién de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la
expansion de la ciudad, en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas,
y demas aspectos urbanisticos.

Segun lo anterior el ambito de accién del PRC se centra en tres ejes que corresponden a: definicion de
una zonificacion comunal; definicion de normas de edificacion y subdivision y definicion de la red vial.
En el caso de la comuna de Puchuncavi la zonificacién del Plan recogdas zonas establecidas por los
instrumentos de planificacion de mayor jerarquia como son el PREMVAL y el PRI SBCN, los cuales
entregan las directrices generales del territorio a escala intercomunal. A nivel local la definicion apunta a
los usos de suelo ynormas urbanisticas.

Cuadro 3-1 Sintesis de Alcances y Competencias del PRC

Ambito de Acciénd el PRC Art. OGUC Alcances y Competencia del PRC de Puchuncavi

Municipalidad de Puchuncavi 9
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Limite urbano

Centros poblado s
de la comuna de
Puchuncavi

2.1.10y2.1.16

El crecimiento del Limite Urbano no podra ser mayor a
lo establecido como areas de extension urbana de
instrumentos de mayor jerarquia, a saber: Plan
Intercomunal de Valparaiso & Satélite Borde Costero
Norte (PIV_SBCN) yPlan Reguhdor Metropo litano de
Valparaiso (PREMVAL).

Ser& menester de este estudio evaluar si se incorporan
todas las areas de extension o solo una parte de ellas.

La presente Imagen Objetivo, plantea incorporar a la
planificacion comunal casi la totalidad del area de
extension urbana establecida por el PIV SBCN.

Vias Anchos minimos 231 La vialidad estructurante del Plan estard fundamentada
estructurantes por el estudio de Capacidad Vial, debiendo cumplir con
los anchos establecidos segun categorias de vias. 2.3
OGUC.A saber:
Via Local=10m
Via Colectora= 20
Via Troncal=30 m
Via expresa=

Lineas de | 232 Se definen en virtud de la vialidad estructurante y sus

edificacion anchos existentes o propuestos.

Franjas sujetas a | 2.1.10 Las vias que sgln estudio de Capacidad Vial deban

expropiacion ensanchar su perfilo generar aperturas, estaran sujetas
a expropiacion.

Ancho de vias | 232 El PRC debereconocer (e incorporar) las vias definidas

expresas y troncales por instrumentos de mayor jerarquia.

definidas en la

planificacion

intercomunal

Zonificacion y | Areas de riesgo 2.1.17 Las areas de riego del Plan estaran fundamentadas por

normas el Estudio Fundado de Riesgos, el cual puede precisar

urbanisticas los identificados en los instrumentos de mayor
jerarquia.

Areas de proteccion 2.1.18 Es facultad del PRC definir proteccion de inmuebles o
zonas de conservacion histérica, asi como solo
reconocer las de proteccién natural.

2.1.20

Subdivisiéon predial
minima

La subdivision predial deberd ser coincidente con b
densidad establecida y con los requerimientos
ambientales, sanitarios y/o identitarios con respecto a la
ocupacion y uso de suelo

Municipalidad de Puchuncavi
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Densidades 2.1.22 Las densidades brutas maximas deben ser coincidentes
maximas a lo establecido en los instrumento s de mayor jerarquia.
Alturas maximas 2.1.23 Norma urbanistica que junto a la densidad define la

morfologia de una localidad.

Usos de suelo 2.1.24 La definicién de usos de suelo debera ser coincidente
con la visiéon y rol que se tenga de la Comuna. Se
procurara el uso mixto del suelo.

Exigencias de | 241y242 Debe como minimo cumplir lo indicado en OGUC,

estacionamiento considerando destino de las edificaciones.

Ochavos 254, 255, Normas urbanisticas que permiten mantener o cambiar
256y25.7

los patrones de edificacion del territorio, asi por
ejemplo el sistema de agrupamiento continuo permite

iardi 258y26.3 . . L

Antejardines Y mantener sistemas constructivos originarios de las
_ viviendas de poblados de campo, asi como el sistema
Sistemas de | 261 aislado define un modo distinto frente al espacio
agrupamiento pablico.

Adosamientos 26.2

Distanciamientos 263

minimos

Rasantes 263

Alturas de cierros Normas urbanisticas que inciden en la conformacién

del espacio publico.
Exigencias de | 2110
plantaciones y

obras de ornato en
areas afectas a
utilidad publica

Coeficiente de | 5110 Normas urbanisticas que permiten controlar el grado de
ocupacion de suelo permeabilidad del suelo.

y de pisos

superiores

Coeficiente de | 5112

constructibilidad

Fuente: PROCIUDAD Consultores, en base a Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

El dmbito de aplicacion territorial  del instrumento ser& el &rea urbana de Puchuncavi, considerando
para ello el &rea urbana (AU) y de extension urbana (ZEU definidas en el Plan Regulador Metropolitano

de Valparaiso (PREMVAL) y el Plan Intercomunalle Valparaiso & Satélite Borde Costero Noite. Este
Gltimo instrumen to en proceso de actualizacion.

Figura 3-1 Ambito de aplicacion territorial del PRC Puchuncavi

Municipalidad de Puchuncavi 1
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3.3 MARCO NORMATIVO- INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION VIGENTES
33.1 Instrumentos de Planificacion vigente Nivel Intercomunal

El instrumento de nivel intercomunal vigente es el PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE
VALPARAISO (PREMVAL), promulgado mediante Resolucion afecta N° 31/4/128, del 25 de octubre de
2013 del Gobierno Regional de Valparaiso, resolucidon que junto con aprobar el instrumento de nivel
metropolit ano, en su articulo 2°. Derog6 el Plan Intercomunal de Valparaiso, aprobado por decreto 30
(MOP) del 12.01.1965, D.O. 01.03.1965, y sus modificaciones posteriores, con excepcion de las
siguientes, en lo que a la comuna de Puchuncavi se refiere, contenids en los actos administrativos que

se indican a continuacion los cuales conservan su plena vigencia

Yy Resolucion afecta N° 31/4 35 (Gobierno Regional de la Region de Valparaiso), del 01.08.96, D.O.
17.08.96, que aprueba la modificacion al Plan Reguladorintercomunal de Valparaiso, comunas de
Puchuncavi, Zapallar, Papudo, La Ligua, Satélite Borde Costero Norte.

Yy Resolucion afecta N° 31-4/97 (Gobierno Regional de la Region de Valparaiso), del 27.11.02, D.O.
30.04.2003, aprueba modificacion al Plan Interconunal de Valparaiso, sector El Llano y Normandie,
comunas de Quintero y Puchuncavi, industrias peligrosas, molestas y no molestas, zonas-B.B-1y E9.B
2.

La Resolucion afecta N° 31/4 35 (Gobierno Regional de la Region de Valparaiso), del 01.08.96, D.O.
17.08.96, que mantuvo su vigencia luego de la aprobacién del PREMVAL como se indicé en el parrafo
anterior, fue modificada mediante Res afecta N° 31/4- 15 (Gobierno Regional de la Region de
Valparaiso), del 01.03.2004, D.O. 23.03.2004.

3.3.2 Instrumento de Planificacion vigente Nivel Comunal

El Plan Regulador Comunal de Puchuncavi fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 235 de fecha
14 de diciembre de 1988, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y publicado en el Diario Oficial de
fecha 7 de febrero de 1989. EI PRC ha sido modificado 6 veces, cinco de manera parcial y una
actualizacién del aprobada por Decreto Alcaldicio N° 1.576 del 28 de agosto de 2009, publicada en el
Diario Oficial del 05 de septiembre de 2009. Si bien el Decreto Alcaldicio, actualizé elPlan, no derogé
expresamente el instrumento vigente. Luego, la actualizacion del 2009, fue modificada por la via de una
Enmienda de la Zona 2, creandose una zona Z2A, aumentando la ocupaciéon de suelo en aquella en un
30%.

Cuadro 3-2 Modificaciones PRC Puchuncavi

Materia Fecha Publicacién D.O.
PUCHUNCAVE HORCON 07-02-1989
PUCHUNCAVI (Modificacion) 17-01-1995
RESTRICCION DE PLAYASORCON (Modificacion) 16-12-2003
RESTRICCION DE PLAYASIAITENCILLO (Mdificacion) 22-01-2004
SECTOR PUNTA CHACARILLAS (Modificacion) 17-01-2006
PROYECTO DE ACTUALIZACION 05-09-2009
MODIFICA PARTE DE LA ZONA Z2 DENOMINADA Z2A Y AUMENTANDO 07-09-2011
OCUPACION DE SUELO EN 30%

Fuente; www.observatoriourbano.cl
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4  DIAGNOSTICO

La sintesis del diagnoéstico territorial recoge los insumos mas importantes para el proceso de
planificacién, a saber:

1. Andlisis sistémico y de riesgos que aporta la caracterizacion y estado de los prindpales
indicadores urbanos, contribuyendo a cuantificar o cualificar la situacion actual del territorio
urbano en relacién a parametros de referencia.

2. Diagnostico participativo  que recoge la precepcién de la comunidad respecto a la condicién
actual y perspectiva de desarollo urbano de la comuna.

3. Diagnostico ambiental estratégico gue aporta la identificacion de las consideraciones
ambientales y de sustentabilidad del territorio y, de los Factores Criticos de Decisién que
constituyen los elementos claves pam la planificaciéon urbana con miras a la sustentabilidad
territorial.

A partir de estos antecedentes que es posible establecer las condiciones ge presenta la comuna de
Puchuncavi para su desarrollo urbano, donde la integracion del diagnéstico se genera mediante un
analisis FODA donde se identifican las Fortalezas y Debilidades del sistema urbano comunal, asi como
las Oportunidades y Amenazas que existen para su desarrollo.

Figura 4-1 Esquema metodolégico del Diagndstico Integrado

Fuente: PROCIUDAD Consultores.
4.1 ANTECEDENTES QUE JUSTIFICAN EL PROCESO DE PLANIFICACION

La actualizacién del Plan Regulador Comunal de Puchuncavi 2009 vigente, se basa en la necesidad de
ajustar sus normas urbanisticas a fin de iorporar al desarrollo urbano las necesidades actuales de la
comuna. En sintesis, el crecimiento urbano de la comunano responde a la normativa vigente
principalmente por la proliferacion de loteos irregulares , quedando fuera de norma los indicadores
referentes a tamafios prediales, densidad, ocupacion del suelo, constructibilidad, entre otros.

Ademas, dentro de las necesidades de actualizacion, se establece como prioridad un ajuste normativo
qgue posibilite la incorporacién de viviendas sociales en la comuna; sobre todo en la localidad de
Puchuncavi donde se ha concentrado el crecimiento en el sector con mejores condiciones para acoger el
desarrollo urbano que se encuentra colindante a un Area de Restriccion por el Plan Regulador
Intercomunal Satélite Borde Costero Norte & PRI SBCN vigente. Dicha situacion hace necesaria una
revision del PRI SBCN, aun cuando, la actualizacién del PRC Puchuncavi debera ajustarse a los limites
urbanos y de extension urbanas definidos en el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso &
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PREMVAL y Plan Regulador Intercomunal Satélite Borde Costero Norte & PRI SBCN en proceso de
actualizacion.

Cabe sefialar que si bien las localidades de Maitencillo, Horcén y Ventanas presentan superficie para el
desarrollo urbano, en el caso de Maitencillo existen limitaciones al crecimiento urbano asociadas
principalmente a la incorporacion de viviendas sociales producto del valor del suelo ; y en el caso de
Ventanas, las limitaciones se encuentran asociadas a lagxternalidades negativas generad as por la
actividad industrial del Centro Industrial Ventanas.

A lo anterior, se suma ladeficiente e insuficiente cobertura sanitaria  que se presentan en todas las
localidades urbanas de la comuna, y la necesidad de incorporar viviendas sociales al desanllo urbano
comunal.

Por otra parte, resulta necesario revisar las vialidades estructurantes definidas en el PRC vigente,
estableciendo efectivamente cuales de ellas estructuran el territorio y responden al crecimiento urbano
actual y proyectado.

Ademas, se requiere establecer una planificacion urbana comunal que contemple de manera
prioritaria los sistemas naturales presentes en el territorio, sobre todo en lo referente al crecimiento
urbano en el borde costero comunal; asi como considerar el resguardo de la poblaciéon local de las
externalidades negativas generadas por el polo industrial ubicado al extremo sur de la comuna,
contiguo a los centros poblados de Ventanas y La Greda.

4.2 ANALISIS OPERATIVO PRC VIGENTE 2009

EIPRC vigente dé afio 2009, contempla un total de 21 zonas al interior de los limites urbanos definidos,
12 de ellas corresponden a zonas Mixtas;2 zonas de recursos paisajisticos y medio natural; 1 zona de
riesgo de riberas y quebradas; 3zonas de usos especificos; y 3 zonas de usogspecificos en la zona
litoral, segun el siguiente detalle.

Cuadro 4-1 Modificaciones PRC Puchuncavi

Zonas Mixtas: Z1,72,72A, 73, Z4, 75, 76, Z7, 728, 79, Z10 y Z11.

De recursos paisajistice y el ZEC Zona Especial Costera.
medio natural ZEN  Zona Especial Natural.

E 29 WD REE CIER e ZRR Zonade Riesgo de Riberas y Quebradas

< | humano

(&) == = 7

8 5e fijEEen o usqs e ZES  Zona Equipamiento Salud, Cementerio

» | en emplazamientos 0 . . .

w o . ZED. Zona Equipamiento Deportivo

% localizaciones dentro del radio .

@ ZAV  Zona Areas Verdes y Plazas

5 urbano

Q - g
De fijacién de usos especificos ZEQC  Zona Equ.lpam-lento de Caletag . .
en la frania litoral ZEH ZonaEquipamiento de Esparcimiento y Turismo

J ZEM  Zona Equipamiento Menor

Fuente: Plan Regulador Comunal Puchuncavi 2009.
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Y si consideramos que la Z1 considera diferentes condiciones urbanisticaslas zonas propuestas
aumentan a 23.

Esta actualizacion, esta graficada en 4 Laminas numeradas de la siguiente manera:

PRCP 1: Localidad de Maitencilloy Laguna

PRCP 2: Sector Costero Central

PRCP 3: Localidades HorcérVentanas y La Greda
PRCP 4: Localidad de Puchuncavi

= =4 A A

Las citadas zonas se distribuyen ends 6 localidades y el borde costero central, caracterizando acada
una de ellas; asi, las 11 zonas mixtas se distribuyen en forma diferente entre aquellas; varias zonas
regulan sélo a una o dos localidades, como la Zona mixta Z2 presente tanto en Maitencillo como en
Puchuncavi, las zonas mixtas Z6, Z9, Z10 Y Zlrkegulan areas de Maitencillo; la zona mixta Z7 que
regula un area de Horcén y la Z2A que regula un area especifica al interior de la Z2 presente en
Puchuncavi.

Al interior de los limites urbanos las actividades productivas estan permitidas en las zona Z2, Z3 y Z4,
sin restricciones expresas.

Figura 4-2 Andlisis zonas PRC vigente, localidad Puchuncavi
La Capital Comunal, Puchuncavi, tiene las
. : siguientes zonas al interior de su limite Urbano:

w /. " > Zonas Mi xtas Zonas Especiales
PUCHUNCAVI { TSN 71 ZED
! / z2 ZRR
Z2A ZES
Z3 ZAV
Z4
Z5

La zona 1 esta presente en Puchuncavi Horcén y
Ventanas, no obstante hay diferencias en las
normas de altura para cada Localidad vy el
coeficiente de ocupacion de suelo.

Valga sefialar que b Z1 es la Unica que no
permite antejardin ni edificacion aislada en la
localidad.

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCHUNCAVI |—

n
E%s
]

-

=)

' -

— / \ -

PRCP 4| -

Fuente: Planos PRC Puchuncavi 2009.
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Figura 4-3 Analisis zonas PRC vigente, localidades de Horc6n, Ventanas y parte de La Greda

Fuente: Planos PRC Puchuncavi 2009.

Las localidades de Horcon Ventanasy parte de
La Greda por su parte tienen presente las
siguientes zonas;

HORCON VENTANAS
Zonas Zonas Zonas Zonas
mixtas especiales | mixtas especiales
Z1 ZEN Z1 ZAV
Z3 ZEC Z3 ZRR
Z4 ZEQC Z4 ZEN
z7 ZEM ZEC
Z8 ZED ZEQC
ZED
El Espacio intersticial entre ambas localidades

que corresponde a La Chocota esta normado
con la zona Z4, en tanto el area denominada,
por la misma actualizacion,
central, se acerca aHorcén con la norma de la

zona Z11.

borde costero

Todo el borde costero entre ambas localidades
esta normado ZEN y ZECC principalmente.

Figura 4-4 Analisis zonas PRC vigente, localidades de Maitencillo, La Lagunay Borde costero central

Fuente: Planos PRC Puchuncavi 2009.

Por su parte la localidad de Maitencillo y su area

inmediata no

contempla una zona Z1, considerando las normas de las siguientes

zonas;
Zonas Mixtas Zonas Especiales
Z2 ZEC
Z3 ZAV
Z4 ZRR
Z5 ZEH
Z6 ZEQC
z7
Z9
Z10
Z11

Valga agregar que las Zonas 79, 210, Z11 y ZEH, son exclusivas de es

localidad.

La Z11 es la que tiene los menores parametros relacionados con la
densidad (60 hab/hd) y permite la mayor superficie de subdivision
predial minima, con 1.000 n?, sin embargo permite altura de hasta 35

metros.
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En tanto al area incluida en el territorio graficado en la
lamina denominada Sector Borde Costero Central, esta
regulado por las zonas;

Zonas Mixtas Zonas especiales
Z10 ZEN
Z11 ZEC
ZRR

El sector se caracteriza por tener norma homogénea,
siendo la mayor superficie regulada por la 210, la cual,
al igual que la Z11, permite la mayor altura en los
sectores urbanos de la comuna, 35 metros de altura.La
zona 10 esta presente solo en Maitencillo y el sector
costero central. Por su parte la conexién con el area
urbana de Maitencillo por el Norte y Horcén por el sur

es amortiguado por zonas Z11, con predios de mayor
dimension, subdivision predial minima de 1.000 n¥ y
densidad de 60 hab/ha.

Fuente: Planos PRC Puchuncavi 2009.

En cuanto a la superficie-en hectareas de area urbana por localidad, arroja que la localidad de Horcon
es la que cuenta con mayor superficie,mas de tres veces la de la cabecera comunal de la localidad de
Puchuncay, si consideramos que estas localidades forman conurbaciones cémo lo demuestra el analisis
de los sistemas de centros poblados la Conurbacién Norte compuesta por Maitencillo y Laguna con
287,29 Ha es la segunda en cantidad de superficie de area urbana,a Conurbaciéon Central compuesta
solo por la localidad de Puchuncavi es la tercera en relacién a su superficie y la Conurbacién Sur
compuesta por las localidades de Horcon, Ventanas La Chocota y La Gredaes la que tiene mayor
representacién en cuanto a superficie con 884,65 Ha.

El Borde Costero Central no se incluye por no tener desarrollo de crecimiento urbano, tampoco se
relaciona con alguna localidad pero si con la Playa de Quirulluca, a modo comparativo sélo
considerando la superficie de Z10 que la zora de mayor representatividad sus 198,80 Ha, supera a la
Conurbacién Central y se acerca a la supdicie de la Conurbacién Norte.
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Grafico 4-1 Superficie urbana PRC 2009 por localidad

LOCALIDAD SUPE:FIOE m Maitencillo
m La Laguna

Maitencillo 246,09 ® Puchuncavi
La Laguna 41,20 Horcén
Puchuncavi 145,13

- La Chocota
Horcon 526,11
La Chocota 149,47 = Ventanas
Ventanas 166,58 m La Greda
La Greda 42,49

Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en PRC Puchuncavi 2009

En cuanto a la superficieden hectareas por zonas, lade mayor representatividad es la Zona Mixta Z4,
presente en todas las localidadesy que corresponde a la totalidad de la localidad de La Chocota y de La
Laguna.

1 USOS PERMIDOS Residencial Equipamiento (Comercio, Culto y Cultura, Deporte, Educacion, Esparcimiento,
Salud, Seguridad, Servicios y Social), Actividades productivas (Industrias e Instalaciones de impacto similar al
industrial, de caracter inofensivo), EspaciosPublicosy Areas Verdes

USOS PROHIBIDOSR)uedan expresamente prohibidos las discotecas,cementerios y crematorios, carceles y centros
de detencion.

CONDICIONES DE EDIFICACION

Subdivision predial minima: 800 m?
Coeficiente maximo de ocupacién del suelo: 0,25
Coeficiente maximo de constructibilidad: 0,25
Sistema de agupamiento: Aislado.
Altura maxima de la edificacién: 10 m
Antejardin: 3m
Densidad bruta maxima: 50 Hab/Ha
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Grafico 4-2 Superficie urbana por Zonas Mixtas PRC 2009
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MIXTAS Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en PRC Puchuncavio®20

Ahora bien, considerando que la comuna de Puchuncavi ha experimentado un sostenido crecimiento
urbano, tanto dentro de los Limites Urbanos definidos por el PRC 2009 vigente, asi como en las Areas de
Extension UrbanadAEWA definidas a nivel intercomunal por los instrumentos de jerarquia mayor Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso aPREMVAR y Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso
Satélite Borde Costero Norte &PRIV SBCH especialmente relevante la definicion de las AEU del PRI
SBCN, que comprendenuna extensa superficie de suelo entre la ruta F30 y la costa comunal.

Se hace necesario que ¢ andlisis territorial sea tanto de las areas urbanas y de extension urbana de la
comuna, las cualesdemuestran un crecimiento urbano planificado y espontaneo de las conurbaciones
conformadas por las localidades urbanas al norte, centro y sur de la comuna, que se desarrollan en
torno al eje vial de la ruta F-30, que estructura la conectividad de areas urbanas en sentido nortea sur.
Para establecer la tendencia @&l comportamiento de las areas urbanas de la comuna y sus zonas, se
estimé la huella de urbanizacién de las areas urbanas mediante la estimacion de cifras resultantes de
un ejercicio de observacién de imagenes satelitales de2019 contrastado con las zonas del PRC 2009
vigente para generar poligonos que identifican las &reas que no se han consolidado dentro del limite
urbano y las que se han consolidado fuera de él.

El andlisis de consolidacion se efectudé en un periodo de tiempo de 14 afios, entre los afios2005 y 2019
en virtud de los siguientes hitos temporales.

- inicio estudio PRC vigente: 2005
- publicacién PRC vigente: 2009
- actualidad: 2019

2 Por las diferencias entre el datum que se exporto las zonas del PR@igente y la imagen satelital, no obstante nos
perfila el comportamiento del crecimiento urbano por zonas y los generados fuera de ellas.
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Ademas, ® consideré como supuesto que sobre el 85% la zona esta en vias de llegar al 100% de
consolidacion.

Grafico 4-3 Consolidacion areas urbanas PRC 2009 por localidades, periodo 2005-2019
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Fuente: PROCIUDAD Consultores

Como muestra el grafico, las localidades que experimentaron un mayor crecimiento de su area urbaa

fueron las localidades de La Chocota y La Grda. Ambos crecimientos, si bien se desarrollan dentro del

8rea urbana corresponden en el caso de La Chocota en
venta de derechos, en caso de La Greda esta situaén anémala es de menor representacion y el
crecimiento responde al desarrollo en torno a la ruta F-30.

Grafico 4-4 Consolidacion de zonas mixtas PRC 2009, periodo 2005-2019
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Fuente: PROCIUDAD Consultorescon base en PRC Puchuncavi 2009

El grafico muestra que la zona con mayor crecimiento es la zona Z4, zona que cuenta con la mayor
superficie de area urbana de lo observado en terreno es que la normativa no se cumple,
especificamente en lo refererido a swerficie predial minima que segiun zona es de 800 m2
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comprobandose en terreno lotes de hasta 100 m2 producto de la venta de derechos que se informa en
parrafos anteriores.

El comportamiento por conurbaciones es el que se detalla a continuacion:

A. CONURBACION NORTE

MAITENCILLO

La localidac® es el area urbana que presenta mayor cantidad de zonas establecidas por el Plan
Regulador vigente, con una superficie total aproximada de 246,09 hectareas de las cuales €79,8 % se
encuentra consolidada, con un aumento por centual de crecimiento urbano de 19,3% y un
incremento del porcentaje de area consolidada de casi 13 puntos entre los afios 2005y 2019 .

Estas cifras cambian al analizar el comportamiento de cada zona en donde se manifiestan aumentos que
sobrepasan la meda, estos son los que ha experimentado la zona Z4 con un aumento porcentual en el
lapso de 14 afios de 189,3% y el de la zona de equipamiento esparcimiento y turismo que tuvo un
aumento porcentual de 205% en el mismo lapso, llegando a presentar un 100% de s consolidacion al
afio 2019.

La diversidad de zonas que presenta Maitencillo dificulta y complejiza el establecer patrones de
consolidacion del area urbana, principalmente debido a que la ubicacién y extension de ellas no
responde directamente su condicién de localizacién (por ejemplo enfrentar a via intercomunal), y
topografia (pendiente, cima o meseta).

En la primera linea del borde costero el PRC vigente define zonas mixtas y especiales, a saber: Zona 6
(Z6), Zona Esparcimiento y Turismo (ZEH), Zon&quipamiento Caletas (ZEQC), Zona Especial Costera
(ZEC), zonas mixtas y especiales ubicadas en ladera como la Zona 7 (Z7), zonas mixta ubicadas en la
cima (Z2), y zonas mixtas (Z3, Z4, Z9) ubicadas en la zona alta de planicie 0 meseta como las zonas (esta
zona también se encuentra en menor extension en condicion de cima).

Bajo el supuesto anterior en Maitencillo cuatro (Z2, Z4, Z5 y Z7) de las siete zonas mixtas cuentan con
capacidad de crecimiento. Las areas no consolidadas se presentan principalmente enladera, cimas y
meseta.

Las zonas especiales se consideraron todas como consolidadas, a saber la Zona Area Verde que
corresponde a Plaza de poblaciéon Tacna al sur de Aguas Blancas, la Zona Especial Costera (ZEC) y Zona
Especial Natural (ZEN) se han conslidado segun lo que indica la norma para ellas. Lo mismo para Zona

de Equipamiento de Caletas ZEQC.

La Zona Esparcimiento y Turismo ZEH estad consolidada con uso que contempla lo establecido en
ordenanza; en tanto, la Zona de Riesgo de Riberas y Quebradas(ZRR) para los céalculos generales se
considera consolidada porque se ha cumplido lo establecido; sin embargo, el sustento para la

delimitacién de esta zona no puede ser corroborado al no tener a la vista Estudio de Riesgos que lo

avale. Consecuentemente @& el ejercicio de reconocer areas no consolidadas se identifica de manera
preliminar al Estudio de Riesgos que generara el presente estudio, una superficie aproximada de 1,68
hectéreas que pudieran no representar riesgo.

3 Pueblo de Maitencillo segiin denominacion INE
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Las superficies prediales minimasnormadas en la Zona 4 no se han respetado como tampoco los
coeficientes de constructibilidad, en tanto la norma de altura minima no ha sido sobrepasada en
ninguna de las zonas alli graficadas.

En la ZEH donde se localizaba el ex Hotel las Rocas de Maitendllo actualmente se encuentra en
terminaciones edificio que luego de una serie de procesos juridicos mantendra el destino de la zona.
Otro proyecto inmobiliario en el area, se encuentra ubicado en Z2 (Av. Del Mar #1580) con una nueva
etapa en venta de 9 pisos cada uno.

En la Z9, al norte del supermercado Lider en la calle camino antiguo a Catpilco, funciona una
Discoteque autorizada el afio 1996 uso permitido en dicho tiempo en zona AEU-3 previo a la inclusion
de la zona al area urbana.

Al sur de las rocas de Maitencillo se encuentra la Caleta de pescadres y a pocos metros en la Z7, el
edificio &®Caja de Compensaci- -n 18 de septiembrec¢ que
podrian ser objeto de valoracion como inmueble de conservacion histérica.

Fuera del limite urbano comunal, en area regulada por el PRIV SBCN, la imagen del afio 200Tuestra
los inicios del complejo turistico Marbella de Maitencillo, hoy con alto grado de consolidacion.

Existe uncrecimiento del casco urbano y consolidacion de los condominios fuera del &rea urbanatanto
al norte como al sur de la subida de Aguas Blancasademas existevialidad estructurante no consolidada
0 que se mantiene en caracter de vias privadas al interior de los condominios, como es el caso del
remate sur de Avenida del mar al interior del condominio Playa Agatas.

Las &reas consolidadas fuera del limite urbano en torno a Maitencillo abarcan una superficie de 466,73
hectareas, cifra que tiende a duplicar la superficie del area urbana (246,09 Ha)La consoldacion fuera
del limite urbano en torno a Maitencillo se ha manifestado a modo de satelizacion mediante
condominios siendo el de mayor envergadura Marbella en el sector de Maitencillo Centro que alcanza a
360 hectareas. En el sector de Maitencillo sur, elmodo de satelizacion se repite, con desarrollos de
condominios de menor envergadura que Marbella.

Entre la vialidad identificada en el PRC para la zona se detectaron como no conformadas dos que
rodean la primera manzana de la Z6 al norte, asi como todala via de borde costero de la Z6.

LA LAGUNA

En la localidad de La Laguna toda su area urbana corresponde a zona Z4, con un total de superficie de
41,2 hectareas de las cuales el73% se encuentra consolidado , con un aumento porcentual de
crecimiento urba no de 35,51% y un incremento del porcentaje de consolidacion de 19 punto
entre los afios 2005 y 2019.

Las areas no consolidadas se ubican mayoritariamente hacia el limite oriente o hacia el interior del
territorio, asi como también hacia el borde del estero de Catapilco, situacion distinta se observa en el
borde de ruta F-30-E, en donde la consolidaciéon es casi total, a excepcion de solo un predio. Las areas
no consolidadas que para La Laguna corresponden especificamente a Z4 suman un total aproximado de
11,13 hectéreas.
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La superficie que abarca el desarrollo fuera del Limite Urbano en términos porcentuales corresponde al
69% del &rea urbana de la localidad alcanzando 28,59 hectareas aproximadas.

La definicidn del Limite Urbano hacia el oriente (trazado en base a una linea imaginaria paralela en 150
m del camino antiguo a Catapilco, no es coincidente con algun elemento de barrera natural o que esté
circunscrito por una via) ha generado la prolongacion natural de la consolidacion urbana siguiendo las
vias eistentes hacia el interior del territorio sobrepasando los limites del area urbana.

No todas las areas consolidadas fuera del Limite Urbano se encuentran en AEU del PRIV SBCN vigente,
guedando 8,84 hectareas como rurales donde se presentan predios emplaados tanto en AEU como en
area rural (AR). Este hecho se ha manifestado como problematica por parte de la comunidad local. Esta
situacion es contemplada por la modificacion del PRIV SBCN en aprobacion, donde todo el crecimiento
experimentado fuera del LU es considerado en ZEU 22.

B. CENTRO

PUCHUNCAVI

Puchuncavi al igual que los otros centros urbanos de la comuna, nose ha ocupado la totalidad del
espacio urbano disponible al interior del Limite Urbano de la localidad; sin embrago, se ha expandido
mas alla dellimite tanto al norte como sur y poniente de la localidad.

El PRC vigente contempla una excesivaantidad y diferenciacion de zonas establecidas para superficie
de la ciudad de Puchuncavi que alcanza las 144,13 hectareas aprox. de las cuales €é4,88% se
encuentra consolidada con un aumento porcentual de crecimiento urbano de 26,66 y un aumento
del porcentaje de consolidacién de 13 puntos porcentuales entre los afios 2005 y 2019, al igual
gue lo experimentado en el area urbana de Maitencillo.

Dentro de las zonas mixtas (Z1, Z2, Z3, Z4 y Z5), al afio 2019 la Z1 alcanzdé un porcentaje de
consolidacion de un 94,34%.Por el contrario, la zona Z4 es la que ha presentado un porcentaje mas bajo
de consolidacion. En relacién a la superficie de suelo disponible se concentra en zona Z3 con 19,34
hectareas y zona Z4 con 16,34 hectéareas, la sigue la zona Z5 con 7,91 hectareas disponibles.

Al analizar el comportamiento de las zonas, se identifica a la zona Z4 como la de mayor aumento
porcentual con un 74,65% en el lapso de 14 afios; no obstante, este aumento del porcentaje de
consolidacion al afio 2019 es de un 37,61%, por tanto existe una disponibilidad de suelo en esta zona de
més de un 60%.

La Zona Equipamiento Salud Cementerio (ZES) ha tenido un aumento porcentuadde area consolidadas
de 39,27 % en el lapso de 14 afios, llegando a un porcentaje de consolidacion al 2019 con un 40,60 %, lo
gue arroja una disponibilidad de suelo en esta zona de casi un 60%.

Las &reas no consolidadas dentro del limite urbano  se encuentran preferentemente ubicadas hacia
los limites norte, oriente y sur oriente, existiendo también sectores de menor superficie hacia el sur
poniente.

En la ZES existe urproyecto de ampliacién de cementerio municipal obteniendo en la actualidad (2019)
resolucién sanitaria favorable para el funcionamiento de dos cuarteles.
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Las zonas especiales como zona de area verde ZAV, zona de equipamiento deportivo ZED y zona de
riesgo ZRR, se consideran consolidadas, la zona de equipamiento Salud, Cementerio posee aln,46
hectareas de superficie disponible para su desarrollo.

Las areas consolidadas fuera del limite urbano representan una superfi@ aproximada de 41,89
hectareas, las que se presentan tanto dentro como fuera de las Areas de Extension Urbana del PRIV
SBNCyvigente y el propuesto en aprobacion, presentandose &areas urbanas consolidadasal nororiente
del limite en definida como rural en el IPT de mayor jerarquia vigente y propuesta

Se observa una oncentracion del crecimiento urbano en sector colindante a un Area de Restriccion por
el Plan Regulador Intercomunal Satélite Borde Costero Norte& PRI SBCN vigente. Para el municipio
este sector es el de mejores consiciones para acoger el desarrollo.

BORDE COSTERO CENTRAL

El denominado por el PRC vigente Borde Costero Central, es el area normada del actual instrumento
menos consolidada no obstante haber desarrollo inmobiliario en sus extremos Norte (Borde con
Maitencillo) y sur (Borde con Horcon), extendiéndose éste incipiente desarrollo inmobiliario
principalmente en el &rea regulada por PRIVSBCN, fuera de los limites urbanos Comunales.

El sector del Borde Costero Central que contiene las zonas mixtas Z10 y Z11, las cuales tienen una
superficie aproximada de 243,38 hectareas, que no han experimentado desarrdb, su porcentaje de
consolidacion es de 0%.

Fuera del limite urbano, se observandiversos condominios en formacion, se ofrecen sitios de 1.000 y

1500 m? en precios desde 1.500 UF, en su mayoria localizados en la red de caminos publicos no
pavimentados que conectan Maitencillo con Horcdn y Puchuncavi. En el norte se presentan diversos

condominios (Lomas Blancas, Lmas de Maitencillo entre otros). En el sur se localiza el Loteo Irregular

&elLos Teboscg, ubi cado al i nt er iRG de 2008. EGire éste y @l calmiacn a d e s «
antiguo de acceso a Horcon F152 desde ruta F3GE, se ubican diversos condominios, de estandares

diversos saltdndose asi la norma de 1.000m? minimo de subdivision predial.

C. CONURBACION SUR

El sector denominado Horcén-Ventanas, tiene un poblamiento diverso, en sectores con muy bajos
estandares de consolidacién, vias sin conformar, construcciones y loteos irregulares y otros con
estandares medio altos similares a los mejores del area de Maitencillo.

HORCON

La superficie aproximada de la localidad de Horcon es de 526,11 hectareas(siguiendo la division
territorial que utiliza municipio ), de las cuales €l60,95% se encuentra consolidado, con un aumento
porcentual de crecimiento urbano de 28,28% y  un aumento de porcentaje de consolidacién de 13
puntos porcentuales entre los afios 2005 y 2019.

El PRC vigente defire para la localidad seis zonas mixtas(Z1, Z3, Z4, Z7, Z8 y Z11), siend¢a de mayor
extension la zona Z4. De ellas se consideran consolidadas las Z1, Z7 y Z8 quacanzan un porcentaje de
consolidacion maximo al afio 2005. Si bien estas dos Ultimas zonas cuentan con intersticios de areas de
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bosque que pudieran acoger nuevos desarrollos, el tamafio de sus areas no representaria un cambio en
la tendencia.

La zona Z3al 2005 registraba un 89,38% de consolidacién dejando una disponibilidad de suelo de un
10%, situacion que no ha experimentd cambio en al afio 2019. Las zonas Z4 y Z11 han experimentado
aumento porcentual de crecimiento urbano; no obstante, se consideran como areas no consolidadas
dentro del limite urbano en virtud que mantienen disponibilidad de suelo de 50 % y 60 %
respectivamente.

LA CHOCOTA

La Chocota es un sector urbano de 149,47 hectareas (siguiendo la division territorial de municipio )
donde el PRC vigente define una zona mixta Z4 consolidada en un 64,61%, experimenta ndo el
mayor aumento porcentual de crecimiento urbano en la comuna: 103,88% y aumento del
porcentaje de consolidacién de 33 puntos entre los afios 2005y 2019 .

Las areas consolidadas diera del limite urbano se desarrollan hacia el interior alcanzando una superficie
de 66,14 hectareas en Horcon y 22,68 hectareas en La Chocota, ambos desarrollos eAEU. Emodo de

urbanizacion de estos sectores ha sido preferentemente mediante una suburbanizacién de caracter
irregular dada por la modalidad de cesion de derechos. Este modo de urbanizacion también se
encuentra al interior del area urbana ocupando grandes pafios correspondientes a zona Z4, lo cual
representa uno de los mayores problemas urbanas de la comuna.

Si bien La Chocotase visualiza desestructurada, el sector aledafio a la calle principal, diagonal que
conecta ambos centros poblados tiene ademéas de un mayor nivel de consolidacién y organizacién socio
espacial.

VENTANAS

La localidad de Ventanas* abarca una superficie dentro del limite urbano de 166,58 hectareas (seguin la
division territorial de municipio) de las cuales un 64,44 % se encuentra co nsolidado, con aumento
porcentual de crecimiento urbano de 20,58% y aumento de 11 puntos en el porcentaje de
consolidacion entre los afios 2005 y 2019.

Si bien la cifra resulta moderada en los rangos menores (junto con Maitencillo), el comportamiento de
las zonas se asimila al &rea urbana de Horcon en donde el desarrollo esta Unicamente comprometio a
las zonas Z4 y en menor medida a Z3.

La superficie de areas no consolidadas dentro del limite urbano se encuentra mayoritariamente en
zona Z4 que cuenta con mayor superficie disponible y donde se ha manifestado un desarrollo fuera de
norma mediante una suburbanizacion irregular bajo la modalidad de cesién de derechos.

La superficie aproximada de las areas consolidadas fuera del Limite Urbano (LU) en Ventanas es de 29,72
emplazadas en ZEU, respondiendo al mismo patrén de Horcon y La Chocota de suburbanizacién
irregular.

Cabe sefialar ademés que la vialidad estructurante propuesta no se ha materializado, salvo excepciones,
el poblamiento se ha desarrollado en verdaderas franjas longitudinales de colonizacion, incumpliendo la
normativa, salvo la altura de la edificacion que en lo general es de 1 0 2 pisos de altura. La excepcion

4 Denominacion INE de ciudad abarcando Horcén, La Chocota y parte de La Greda.
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son | os condominios de alto estandar, verdader os

privadas ¢ como el condomini o Cau Ca u ominios ael sector
norte de Horcdn Alto mar y Quilén, cuyos accesos estan por la denominada calle Los pescadores fuera
del actual Limite Urbano, quedando un sector de cada uno al interior del limite urbano y otra parte
fuera, como el condominio Los Tebos.

LA GREDA

La Gredaposee 42,40 hectareas aproximadas dentro del limite urbano de las cuales un67,64 % se
encuentra consolidado, con un aumento porcentual de crecimiento urbano de 118,22% (a mas alta de
todas las areas de la comung y un aumento en el porcentaje de consolidacion de casi 37 puntos entre
los afios 2005y 2019

Respecto a la tendencia de desarrollo por zonas se asimila a Horcon y Ventanas en donde el aumento
porcentual mayor ha sido en zona Z4, manteniendo una disponibilidad de suelo en dicha zona de un
45%.

La superficie aproximada de las areas consolidadas fuera deLimite Urbano (LU) es de 29,68 hectéreas,
ubicadas al oriente de ruta F30-E, correspondiente al poblado original y a la ZEU 6 en mayor cuantia,
existiendo partes de ella que estan en Zona de Area Verde (ZAV) y en Zona de Parque Intercomunal del
Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL) Satélite Norte.
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SINTESIS/ICONCLUSIONPARA LA PLANIFICACION

En las areas urbanas y de extension urbana delterritorio comunal, se manifiestan dos fenémenos
referentes a laocupacion del suelo :

(%)

1. La concentracidn de nucleos de poblacion en las areas urbanas, generando areas compactas de la
cuales se reconocen tres conurbaciones, a saber conurbacién norte compesta por Maitencillo y La
Laguna, conurbacion centro compuesta por Puchuncavi cabecera comunal y las localidades de El Paso y
Rungue y la conurbacién sur compuesta por Horcon, La Chocota, Ventanas y La Greda. Lo anterio
versus la concentracion de viviendss.

=

2. El crecimiento por expansion en las areas de extension urbana, principalmente de segundas viviendas
en torno a Maitencillo y de modo mixto, es decir de viviendas permanentes y de temporadas en torno a
La Laguna y Horcon - La Chocota. En ellos se dishguen distintos procesos de urbanizacion
identificables en torno a cada localidad:

- En La Laguna y Puchuncavi, el crecimiento por expansion en las areas de extension urbana se
manifiesta como una expansién difusa, generalmente asociada a procesos de transfrmacion de
uso de suelo rural, ordenadas en los caminos principales, rurales o interiores.

- En torno a Maitencillo se manifiesta como satelizacién residencial, por medio de condominios,
el ejemplo de mayor magnitud es Marbella.

- En Horcon, La Chocota y Venanas, se identifica una combinacién de dos procesos de
urbanizacién el de suburbanizacién, es decir ir urbanizando al interior de grandes predios, y el
modo de ocupacién irregular del suelo, debido a que el proceso anterior se realiza mediante
cesion de derechos, ocupando el predio de manera organica.

Sobre la intensidad de ocupacién del suelo, las problematicas identificas estan relacionadas a la
intensidad edificatoria en el borde costero, la densidad de viviendas en altura genera externalidades en
la percepcion del paisaje natural que en tramos del borde costero como en Maitencillo y Horcon se

encuentra modificado.

Con respecto a lo analizado del uso del suelo en el sistema de conurbaciones comunal, identifica sus
principales problematicas en cuanto a complejidad urbana en los siguientes aspectos:

- Poca diversidad de actividades que permita una virtuosa relacion entre empleo y residencia,
relacionado con la estacionalidad de las actividades en torno principalmente al comercio de
oferta turistica.

- Los equipamientos de soporte del uso residencial, son mayoritariamente de escala local, siendo
el equipamiento comercio el que alcanza escala comunal (supermercados).

- El acceso a los equipamientos a escala local, como establecimientos de educacion tiene una
cobertura y distribuciéon acorde a los requerimientos del sistema de conurbaciones comunal,
mientras los servicios publicos estan centralizados en la capital comunal Puchuncavi, mientras
gue servicios del tipo profesional o financieros son requeridos en comunas vecinas.

- Ladisponibilidad y acceso a areas verdes es una de las mayores brechas de la comuna.
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4.3 ASPECTOS CLAVES DEL SISTEMA TERRITORIAL DE LA COMUNA DE PUCHUNCAVI-SINTESIS DIAGNOSTICO

43.1 Sistema Socio Demografico

Tomando como base los datos levantados a partir

. . i Grafico 4-5 Poblacion comunal Puchuncavi 1992 -
de fuentes oficiales de informacién respecto a la

caracterizacién de la comuna de Puchuncavi y su 2002 - 2017
descripcidon sociodemografica, es posible esgrimir Poblacién
ciertas conclusiones relevantes de considerar para
el ejercicio de andlisis y comprension del territorio 1992 @2002 @2017
sujeto al proceso de normativizacién en curso. 20.000
1) El territorio Puchuncavino alberga un total de 15.000

poblacion de 18.546 habitantes de acuerdo al

ultimo Censo registrado en el pais, lo cual lo 10.000

muestra como un territorio de intensidad

poblacional menor, en especid si se compara 5000

con la provincia y region a las cuales

pertenece. Sin embargo, a su baja cantidad de 0

habitantes en términos comparados, se 1992 2002 2017

contrasta el fuerte crecimiento poblacional que

afirman sus cifras, las cuales dan cuenta de una Fuente: PROCIUDAD Consultores,con base en Censos de
curva ascendente de mayores proporciones Poblacion y Vivienda, INE 19928 2002 & 2017

que los territorios de mayor escala. Es decir,

Puchuncavi representa una comuna menor en

términos de cantidad de habitantes, pero su dinamica de crecimiento es de mayor intensidad y
fundamentalmente al alza.

2) Este incremento en la poblacion se desprende de la observacion de los Gltimos periodos que van
entre los afios 1992 y 2002 y entre este Ultimo y el 2017. Si bien la poblaciéon en Puchuncavi ha
registrado alzas en ambos, en el Ultimo periodo esta fue méas intensa. A la suma, la tendena
poblacional de los Ultimos afios lleva a proyectar una poblacién bastante mas robusta para los
préximos dos decenios (como horizonte de planificacion), al final del cual la comuna debiera
sostener una poblacién de alrededor de 30.390 personas.

Grafico 4-6 Proyeccion de poblacion Puchuncavi 2017 - 2027 - 2037
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Fuente: PROCIUDAD Consultoreszon base en Censos de Poblacion y Vivienda, INE 1992 2002 & 2017
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3) Dentro de las caracteristicas de la poblacion
actual, esta se puede definir como una poblacion
de leve mayoria masculina (51% hombres y 49%
mujeres) de tendencia clara al envejecimiento y
eminentemente urbana, de acuerdo a su 85,5% de
habitantes dentro de las areas consideradas como
tales.

Grafico 4-7 Porcentaje de poblacion urbano-rural,
2017

Urbana
Rural

4) Las localidades comprendidas en el modelo
municipal propuesto, son diversas y arrojan
diferencias en cuanto a nimero de habitantes y
viviendas registradas en cada una de ellas. Con un
total de 22 localidades, se pueden reconocer
algunas de mayor peso poblacional, las wales se
encuentran conurbadas con otras. Hay 3
conurbaciones relevantes en la comuna, las cuales
agrupan a la mayoria de la poblacion. Por
separado y ordenadas segl’m envergadura, cada Fuente.:,PRO.CI.UDAD Consultorescon base en Censosde
. Poblacion y Vivienda, INE 2017
una de estas aglomeraciones agrupan a:

i. Conurbacién Ventanas, Horcon,La Chocota, La Greda: de estas 4 localidades, Ventanas es la que
mayor cantidad de poblacion agrupa, con 3494 habitantes. A la suma, la poblacién en este sector
costero alcanza un total de 8.415 habitantes.

ii. Conurbacién Puchuncavi, EI Rungue, El Paso: akotro de la comuna, comprende a la cabecera
comunal y localidad de mayor cantidad de habitantes, Puchuncavi con 4400, a la que se suman las
otras dos localidades, arrojando un total de 5.438 habitantes.

iii. Conurbacién Maitencillo, La Laguna: se ubica al noré de la comuna y contempla un total de 2.288
habitantes, convirtiéndola en un sector donde se agrupa un importante nucleo de poblacion.

Ahora bien, una de las caracteristicas principales de estas localidades, es el asentamiento numeroso de
viviendas en relacion a la cantidad de poblacién. En Puchuncavi, solo la localidad homénima y la
localidad de El Paso superan el promedio regional de densidad de habitantes por vivienda (2,3). Todo el
resto de las localidades se encuentran muy por debajo del promedio nacional de 2,7. Esto se puede
interpretar desde la reconocida vocacion turistica que tiene la comuna. Muchas de las viviendas son
utilizadas como segunda vVvivienda o @&vivienda de
localidades del norponiente de la comuna, que tienen un nimero significativo de habitantes y presentan
desarrollo turistico, tales como Maitencillo, Horcén y La Chocota.
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Grafico 4-8 Promedio de habitantes por vivienda, segun localidad
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, conbase en document o &C8l cul o de pobl aci -n y vivienda
proporcionado por municipio.

Lo anterior se reafirma por el

alto nimero de viviendas del

tipo e De temporada

(vacacional u otro)¢ que se

registran al afio 2017, las

cuales corresponden a un De

56,5% de las viviendas de la temporada

comuna. Esto, da cuenta de (vacacional u

una densidad de ocupacion owo)  __—
. 56%

bastante baja, con un total de

1,1 habitantes por cada

Grafico 4-9 Ocupacion de viviendas

Con moradores presentt
37%

Con moradores ausente:
2%

vivienda.

La cantidad de viviendas se ha \ En venta, para arriendo,
. . abandonada u otro
ido incrementando a un paso 50

més acelerado que la

poblacion Puchuncavina en los tres ultimos periodos censales, llegando casi a homologarse en la
actualidad. La comuna presenta una realidad excepcional respecto a la region y al pais, donde la
poblacion dobla y casi triplica al nimero de viviendas.
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Grafico 4-10 Poblacion y viviendas Puchuncavi 1992 - 2002 - 2017
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Grafico 4-11 Relacion entre poblacion y vivienda por localidad
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5) En cuanto a los flujos migratorios, estos no han inddido significativamente en la composicion
demografica de la comuna. No se reconoce una migracion internacional asentada en Puchuncavi;
respecto al flujo migratorio interno, este es bastante variado y se compone en su mayoria por
poblacion proveniente de Santiago, sin representar un sector de alto peso dentro de la poblacion
actual.

6) Otro aspecto a considerar en el sistema sociodemografico es el nivel de pobreza que presenta la
comuna: en este ambito, Puchuncavi supera tanto a la region como al pais. Si bie la literatura en la
medicion de pobreza presenta discusiones, si se observa tanto el tipo de medicion tradicional por
ingresos y el més reciente de tipo multidimensional que considera més factores, en ambas miradas
la comuna escapa de las medias y se preenta como una comuna de considerables niveles de
pobreza.

7) Lacomuna de Puchuncavi sufre una importante transformacion durante el periodo estival, dada su
reconocida afluencia de poblacion asentada de manera estacional durante el verano, la que
triplicaria en cantidad a la poblacion regular (PLADECO 20174 2022).

431.1 Déficit Habitacional

La problematica en torno al acceso a la vivienda y su mirada con enfoque de derechos, tiene una larga
data y una complejidad importante, que llegan mas alla de los alcancesque puede abordar este estudio,
donde el andlisis esta enfocado en determinar areas con potencial para acoger nuevos proyectos
habitacionales, teniendo como punto de partida, el supuesto de que en la comuna existe un déficit de
vivienda y, por tanto, es necesario construir nuevos proyectos habitacionales.

El déficit de viviendas o déficit habitacional es un indicador que adopta dos variantes de célculo:
cuantitativo y cualitativo. Para los efectos del presente Estudio, se adopta el método cuantitativo que
apunta a la cuantificacion de requerimientos de vivienda para albergar hogares.

El déficit habitacional cuantitativo manejado a nivel publico refiere a la cantidad de requerimientos de
nuevas viviendas, el cual proviene de la suma de tres componentes:

1. Viviendas irrecuperables: Son las viviendas que, debido a su tipo o materialidad de piso, techo
0 muro, son consideradas como irrecuperables, por lo que deben ser reemplazadas.

2. Hogares allegados : son los grupos familiares que tienen un presupuesto de alimentacion
propio y comparten vivienda con otros. También, se denomina allegamiento externo

3. Ndcleos Allegados Hacinados con Independencia Econdmica: Los ndcleos son grupos
familiares que comparten vivienda y presupuesto de alimentacidn con otro(s) grupo(s), pero que
corresponden a un subconjunto dentro de un hogar. Se establecen mediante el andlisis de las
relaciones de parentesco entre sus miembros y el jefe de hogar. También, se denomina
allegamiento interno. De estos nucleos, el déficit cuantitativo contempla como requerimientos
de nuevas viviendas a aquellos que se encuentran en hogares hacinados, es decir, donde hay 2,5
0 mas personas promedio durmiendo en un mismo dormitorio, y que presentan la
independencia econémica necesaria para sostener una viviendgor sus propios medios

Segun lo anterior, en la comuna de Puchuncavi, el Observatorio urbano de MINVU ha estimado un total
de 305 requerimientos de vivienda nueva, a partir del reporte censal del afio 2017, equivalente al déficit
habitacional cuantitativo. De los datos censales se establece que el déficit actual en la comuna (2017)
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respecto del censo anterior (2002) ha disminuido un 38% en los Ultimos 15 afios. Esto se debe a que han
descendido las cifras en todos sus componentes. Este descenso en el défithabitacional se condice con
la disminucién que ha presentado este indicador en las agregaciones de region y pais.

Si bien la encuesta Casen es una fuente confiable de informacién que proporciona una estimacion del
déficit habitacional a escala comunal, presenta ciertas consideraciones metodoldgicas a considerar.
Ademas se visualizan grandeslas diferencias en la estimacion del déficit nacional para sus Ultimas
versiones: se estima un déficit de 393 mil unidades de acuerdo al Censo y de 497 mil segun Case Esto
podria deberse a diferencias metodologias, no habiendo un consenso oficial respecto a elld.

Desde una perspectiva local, el déficit de vivienda en el municipio es abordado desde un enfoque
comunitario, es decir, en relaciéon a las organizaciones @& comités de vivienda y sus integrantes. La
organizacion surtida a partir del interés de sus habitantes por contar con una vivienda, define, a criterio
de la institucion de gobierno local, la demanda cuantitativa en esta materia.

Los comités de vivienda son entidades comunitarias que se constituyen con el fin de gestionar un
proyecto colectivo de vivienda que vaya en concordancia con las necesidades de los hogares que lo
conforman y en funcion de la oferta de vivienda a la cual aspirar.

En la comuna, lalocalidad que mayor cantidad de comités agrupa es la localidad de Ventanas con 6
comités constituidos, le sigue Puchuncavi con 3, Maitencillo con 2 y finalmente encontramos presencia
de comités en Horcdn, La Chocota y Campiche, con un comité en cada locatlad.

Segun informacion municipal, de la totalidad de comités, 7 de ellos han consultado a la oficina de
vivienda por distintos motivos relacionados a la gestién habitacional durante el Gltimo periodo. Esto no
significa que no haya otros comités en formacién trabajando en proyectos habitacionales, por lo que la
estimacion del déficit podria ser incluso mayor desde esta perspectiva.

SAI respecto, se ha sefalado que @&EIl d®ficit habitacionaloarrojado
conocer hace un par de meses con los resultados del Censo 2017 (393 mil). El subsecretario de Vivienda y Urbanismo,uiermo

Rol ando, reconoce que hay "una diferencia bastante grandeidir, que a%l
factores de aplicacion e interpretacion de los instrumentos, o que el censo considere variables distintas que la Case. En el

Ministerio de Vivienda aseguran que wutilizan |l os datos del censo
septiembre 2018. &eAument o de allegados provoca que Chile retroce

http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=504736
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Grafico 4-12 Cantidad de comités de viviendas sociales por localidad
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en informacién municipal.

La cantidad de viviendas que se necesitarian en la comuna va en directa relaciéon con las familias
integrantes de los comités, las cuales, desde el afio 1991 en adelante, han confanado un espectro de
826 familias, que constituiria el déficit habitacional comunal. De los 14 comités, no se cuentan con
informacion de 3 de ellos debido a que cuentan con una solucién habitacional (Nueva Germania, Villa
Miramar y Fe y Esperanza).

Grafico 4-13 Distribucion socios en comités de viviendas sociales por localidad
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en informacion municipal.
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La problemética asociada a la necesidad de viviendaes latente en la comuna, y se evidencia por la alta
estimacion de déficit habitacional, considerablemente mayor a lo que los datos oficiales informan. La

concrecion de proyectos habitacionales por parte de las organizaciones ha sido escasa en las Ultimas
décadas debido a diversas problematicas, principalmente asociadas a limitantes en los terrenos que los
comités han intentado gestionar para los desarrollos.

Grafico 4-14 Antigiiedad de los comités de viviendas sociales por localidad
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en informacion municipal.

El mecanismo de acceso a la vivienda en Chile se encuentra principalmente asociado al financiamiento
mediante subsidio habitacional, en donde convergen actores publicos y privados. A grandes rasgos,
para el acceso a esta fuente de financiamiento en sus modalidades colectivas, las comunidades deben
vincularse con una entidad patrocinante, quien actlia como asesora y organizadora de la demanda para
luego, a través de un proceso con aristas técnicas, sociales y econémicas, se puedan generar proyectos
habitacionales. Este proceso, en la practica, se ve determinado por una importante cantidad de variables
gue influyen en la posibilidad de que los hogares, a través de los comités, puedan acceder a la vivienda.
En Puchuncavi, como fue mencionado, una de las dificultades para poder sortear con éxito este proceso,
segln se informa desde el municipio®, es la factibilidad de acceder a terrenos donde emplazar los
proyectos habitacionales.

Los costos asociados a dar factibilidad a los terrenos, en algunos casos sanitaria o en otros de
legalizarlos, han impedido que se concreten mas proyectos. En otros casos, las imposibilidades han
estado asociadas a restricciones rmativas en la localizacion de terrenos de interés, trabando las

alternativas para los comités y dejando sus aspiraciones solo en voluntades. Por otro lado, esta dificultad
de encontrar terrenos idéneos se cruza con las expectativas de localizacion de lasfamilias, quienes

priorizan la posibilidad de mantenerse en sus espacios de vida habituales, por sobre alternativas mas
alejadas de sus trabajos y/o familiares.

Los proyectos de vivienda social no han tenido lugar en la comuna hace alrededor de 7 afios yde mas

de 18 en ciertas localidades, y la demanda, al menos en términos de estimacién local, es alta y en

8 Informacién provista en entrevista a funcionario oficina municipal de vivienda
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aumento. En este sentido, la imposibilidad de proveer de un acceso formal a la vivienda pone en riesgo
de intensificar otras problematicas como la mencionada de ocupacién territorial desregulada, la
proliferaci-n de | oteos e&brujos¢ o el aumento en el 3

El Gltimo proyecto habitacional desarrollado de viviendas sociales mediante Fondo solidario de eleccion
de vivienda’, fue el Villa El Esfuezo y data del afio 2012. Este proyecto contdé con 170 unidades
habitacionales, regularizadas en colaboracion del municipio en el afio 2016 y emplazado en las
cercanias del cementerio comunal.

En la comuna también se han desarrollado otros proyectos habitacionales bajo la modalidad de
financiamiento orientada a otro sector de la poblacion, mediante el Subsidio a sectores medios regulado
por el DS 1 de MINVLE. En este caso, el lltimo proyecto desarrollado fue Los Canelos.

Durante el primer periodo del 2019, a partir de la contingencia ambiental en la zona, se publicé un

llamado especial9 para las comunas de Quintero y Puchuncavi, para efectuar las postulaciones al
llamado a concurso extraordinario del Programa de Integracion Social y Territorial regulado por el DS N°
19 (V. y U.), de 2016, en adelante el DS N° 19, para las comunas de Quintero y Puchuncavi de la Regién
de Valparaiso, para proyectos sin inicio de obras, en terrenos de privados o de propiedad municipal.
Este llamado constituy6 una buena oportunidad para avanzar en la disminucién del déficit existente por
las facilidades en sus requisitos pero, sin embargo, no causoé interés en el sector privado dadas las
problematicas existentes para dar cabida y factibilidad, principalmente econémica, a proyecis
habitacionales.

En la actualidad, 3 comités de Puchuncavi se encuentran trabajando en proyectos con predios
determinados: comités Construyendo suefios, Campomar y Renacer. En la localidad de Horcon, el
comité Santa Ana se encuentra gestionando el predo Camino El Alba. Seglin se ha informado, cada
caso particular de proyecto habitacional presenta dificultades. Sin embargo, se reconoce como una de

las principales limitantes en estos lotes, el uso de suelo, ya que estan emplazados fuera del radio urbano
y su destino esta consignado como agricola en tres de los casos.

El predio en gestién del comité Santa Ana de Horcén, se encuentra dentro del area urbana de esta
localidad, especificamente emplazado en las zonas mixtas Z3 y Z4.

7 El Programa habitacional Fondo solidario de eleccién de vivienda, opera regido por el DS 49 del Ministerio de

vivienda y urbanismo, y tiene por objeto &epromover el acece
vulnerabilidad a una solucién habitacional a través de un subsidio otorgado por el Estado¢ (DS. 4
REGLAMENTO DEL PROGRAMA FONDO SOLIDARIO DE ELECCION DE VIVIENDA).

SEsta modalidad se reglamenta mediante el DS 1 de Minvu. Es
de una vivienda econdmica, nueva o usala, urbana o rural, o la construccién de ella en sitio propio, o en
densificaci-n predial, para destinarl a al u s(dS1.hvinbui t aci on e

APRUEBA REGLAMENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE SUBSIDIO HABITACIONAL Y DERC& A0, DE 2004,
Y EL CAPITULO SEGUNDO DEL D.S. N° 174, DE 2005

9 Res. Exenta 791SEREMIMINVU Valparaiso, del 18 de marzo de 2019LLAMA A CONCURSO EXTRAORDINARIO

ANO 2019, PARA PRESENTACION DE PROYECTOS HABITACIONALES, DEL PROGRAMA DE INTEGRARIDN SOC
TERRITORIAL DS N° 19 (V. Y U.), DE 2016, EN LAS COMUNAS DE QUINTERO Y PUCHUNCAVI, DE LA REGION DE
VALPARAISO. FIJA EL NUMERO DE SUBSIDIOS PARA LA ATENCION DE LOS PROYECTOS A SELECCIONAR Y SU
FORMA DE DISTRIBUCION
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ZONA SUPERFICIE PREDIAL DENSIDAD (Hab. /Ha.) ALTURA MAXIMA
MIN IMA (m 2) (m)
Z3 160 200 10
Z4 800 50 10

Figura 4-5 Ubicacion predios por rol, en gestion por comités. Localidad de Horcén

Fuente: elaboracion propia, en base a Googlearte & informacién de roles disponible en pagina web Servicio de impuestos internos
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Fuente: elaboracion propia, en base a Google earth & informacién de roles disponible en pagina web Servicio de impuestos
internos

En el caso de los comités de la localidad de Puchuncavi, los tres comités se encuentran en periodo de
negociacion y evaluacion de los predios de roles identificados en la tabla precedente. De acuerdo a
informacion disponible del Sll, la ubicacion de los predios 152-19 y 158-34%° se encuentra colindante al
sur oeste del limite urbano de la localidad de Puchuncavi, adyacente a la zona Z3 mixta, en la cal
aplican las siguientes indicaciones de normativa urbana de acuerdo al PRC vigente.

El territorio comunal tiene ciertas condicionantes no solo ligadas a la escasez de terrenos accesibles,
sino que ademas se dan cita en él zonas contaminadas y con actiklades peligrosas con las que se debe
compatibilizar el hébitat residencial. Ademas, el marco de la planificacion territorial, se debe tomar en
consideracion lo relacionado a los riesgos que presenta el territorio.

Sin perder de vista el &mbito de accién del instrumento, resolver la problematica asociada a la vivienda,
en un contexto pais donde no se cuenta con un marco constitucional que garantice su acceso y
consecuentemente desarrolle politicas publicas en este sentido, el desafio se incrementa toda vezjue,
en la practica, los mecanismos de acceso se ven subsumidos a criterios econémicos que relegan la
posibilidad de desarrollar proyectos habitacionales para todos los sectores de la poblacién.

10 E| predio rol 152-18 asociado al camité Construyendo suefios se encuentra en estado de subdivision total, y no
tiene disponible informacion cartografica.
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43.2 Sistema Economico Productivo

Los datos provistos por el Sl permiten observar que Puchuncavi ha experimentado una diversificacion
en su actividad econémica dentro de los ultimos 12 afios, con el aumento en la cantidad de empresas
dentro de la comuna, pero ha caido su dinamismo en el &mbito de ventas debido principalmente a la
disminucién en este sentido de los rubros de Explotacién de minas y canteras y de Transporte,
almacenamiento y comunicaciones. En términos generales, la economia ha mostrado un debilitamiento
en los Ultimos 12 afios, si se analizan sus ventagjue dan cuenta de un decrecimiento de -53,5%.
Comparado con las unidades territoriales mayores, provincia (16,3%), region (16,3%) y pais (96,2%), la
cifra es bastante negativa.

Los rubros que hoy en dia caracterizan la estructura econémica comunal son 3Comercio al por mayor y
menor; Construccioén; y Hoteles y restaurantes. El primero es aquel que ha liderado las ventas comunales
durante el dltimo quinquenio y protagoniza el quehacer econémico. El rubro de la Construccion toma el
segundo lugar dentro de la estructura, y es seguido por el de Hoteles y restaurantes. Esta triada
caracteriza el rol de la comuna en términos econdmicos y refrenda los argumentos establecidos por los
habitantes de la comuna en las jornadas de diagnéstico ciudadano.

En relacion ala ocupacién-empleo-, esta tiene directa relacion con la estructura econémica descrita, ya
gue concentra a la mayor parte de los trabajadores de la comuna en el sector terciario, seguido del
sector secundario. Si se observa la tasa de ocupacion, como indiador grueso de empleabilidad y reflejo

de la dinamica laboral, podemos ver que la comuna se mantiene cerca del promedio en relacién a los
cifras del pais y de la regidn donde se inserta, con una proporcion de 54,73% de su poblacién mayor de
15 afios trabajando en relacion al total de poblacion mayor de 15 afios. Esta poblacién se concentra
dentro de los sectores que mayores ventas mantienen, sin embargo aqui aparece el rubro de
Administracion publica y defensa, como un rubro que concentra buena parte de la fuerza laboral! de la

comuna, junto a los rubros que sostienen mayoria en las ventas ya mencionados.

Con las fuentes de informacién secundaria utilizadas, se puede reconocer un sistema econdémico
comunal con una vocacién asociada al comercio en sus centrogpoblados y la dinamica que en ellos este

reviste, donde marca presencia la construccion tanto en nimero de empresas, ventas y puestos de
trabajo provistos y con una presencia hotelera sostenida ligada a la vocacioén turisticd? de algunas de

sus localidadesmés embleméticas.

4321 Valor del Suelo

El valor del suelo es una de las principales limitantes que afectan en la determinacién de areas para
proyectos habitacionales. Un muestreo de sus valores permite identificar aquellas areas de mayor
dinamismo del mercado del suelo de aquellas que no lo son, contribuyendo con un insumo relevante al
momento de planificar el territorio urbano de la comuna y su expansion.

11 En términos de trabajadores dependientes informados, fuente: Sll.

2 Dentro del Ranking de intensidad turistica del aeInforme de Intensidad Turistica y Definicion de Destinos
Turisticosg (SERNATUR, 2018uchuncavi se posiciona N57 dentro de las 346 comunas del pais. Este indice utiliza
variables como poblacion flotante, servicios de alojamiento, pernoctaciones, etc.
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Generalizada es la creencia de que en la comuna la mayor causa de esta problematica es la dificultade
acceder a terrenos para construir proyectos habitacionales, los cuales presentarian altos costos y
limitantes técnicas para interesar a los actores que se ven involucrados en el desarrollo de estos
proyectos.

Lo cierto es que en Puchuncavi si se han dsarrollado proyectos habitacionales, pero no para los
segmentos de la poblacion con menor bienestar socioecondmico. Reconocida es la vocacion turistica
que define a la comuna, basada en el atractivo natural que provee su borde costero, donde se han
generado una alta cantidad de proyectos para uso habitacional secundario. Asi mismo, este tipo de
proyectos habitacionales sigue proliferando, a pesar de las restricciones que se les asocia, en especial de
caracter medioambiental y normativo. Lo anterior, sin considerar tampoco la difundida preocupacion en

la ciudadania por la escasez del recurso hidrico y las soluciones sanitarias que se requieren en la
urbanizacion comunal.

La dinamica del mercado del suelo en la comuna de Puchuncavi especialmente en las lodalades
normadas por el instrumento de planificacion territorial comunal y las areas de extensiéon urbana
definidas por los instrumentos de planificacién intercomunal, se estableci6 mediante andlisis y
representacion grafica de la informacion disponible en el Portal Unico de Informacion a cargo del
Servicio de Impuestos Internos aSlk, establecido por la Ley 21.078 sobre Transparencia del Mercado del
Suelo®. La Ley 21.078 Mercado del Suelo establece entre otras consideraciones la necesidad de contar
con informacion del mercado del suelo urbano relevantes para la planificacion territorial.

La representacion gréfica de la informacion disponible en el Portal Unico de Informacién a cargo del Sl
se realizd a través de las Areas Homogéned$ del Reevallo de sitios no edificados, propiedades
abandonadas y pozos lastreros 2019, esta determinada de acuerdo con la base de datos catastral del Sli
vigente al segundo semestre de 2018, por lo que no reflejan modificaciones posteriores y los montos de
valor m? de terreno estan expresados en moneda nacional al segundo semestre de 2018.

De acuerdo con la informacion del Sl en la comuna se definen en la comuna 131 areas homogéneas AH
gue corresponden a sectores comunes en cuanto a usos de suelo, infraestructura vial, categod de las
edificaciones, accesibilidad y equipamiento entre otras consideraciones.

El area homogénea XBB134 correspondiente al AEU del PRI SBCN tiene un Valor comercial por m2 suelo
de 0,57 UF Su uso predominante corresponde a mixto, su categoria constructra es baja y su nivel de
densificacion es bajo de acuerdo a lo establecido por el Sll.

13 Mayores antecedentes en: hitps://www4.sii.cl/mapasui/internet/#/contenido/index.html

4 El Sl los denomina Areas Homogéneas (AH), a sectores urbanisticamente comunes, con la finalidad de poderalorizar las
distintas comunas del pais es necesario sectorizarlas en espacios de territorio que presentan caracteristicas urbanas comungs
como por ejemplo en cuanto a uso del suelo, infraestructura vial, categoria de las edificaciones, accesibilidad y egipamiento
urbano, entre otras.
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base efl12019.

De acuerdo con los antecedentes del portal del mercado del suelo del Sll, como se grafica en las
siguientes figuras son las areas urbanas y de extension urbanas correspondientes a las localidades de
Puchuncavi, Ventanas, Horcén y Maitencillo las que presentan magres variaciones en el valor del suelo.
Sin embargo, existen grandes fluctuaciones del valor del suelo entre estas localidades con valores
menores a 1 UF el metro cuadrado en las localidades del litoral al sur de la comuna a mas de 20 UF el
metro cuadrado en la localidad de Maitencillo donde se registran los mayores valores y rangos de
precios.

Lo anterior da cuenta de la gran diferencia existente entre las localidades de la comuna, especialmente
entre el litoral norte y sur y el resto del territorio comu nal donde los valores del suelo no superan 1 UF
el m2.
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Figura 4-8 Mercado del Suelo Valor UF/M2, SII 2018
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base e8112019.
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4322 Oferta del Mercado Inmobiliario

El andlisis del mercado inmobiliario se realizé a través del catastro de venta de propiedades y
terrenos en la comuna publicados en portal inmobiliario y portales de prensa, generando una base
de datos con el valor comercial y valor fiscal de las propiedades consideradas en la muestra.

Para las muestra de las diferentes propiedades en venta, tanto nuevas como usadas, se
incorporaron diversos destinos o usos, siendo la mayor parte de la oferta correspondiente a
propiedades con destino habitacional, emplazadas especialmente en litoral tanto norte como sur de
la comuna.

De acuerdo con los datos catastrados comparando las ofertas de propiedades con sitios y casa
construida, son las propiedades en la localidad de Maitencillo las que poseen un mayor valor
comercial dados por altos estandares de superficie predial y m2 construidos con valores que
alcanzan las 25 UF/m2 en el sector de Marbella, valores semejantes a los existentesnda comuna
de Zapallar limite norte de la comuna de Puchuncavi. Ademas la localidad presenta la mayor
diversidad de precios. En cambio hacia el sur de la comuna tanto en el litoral que incluye las
localidades de Horcon a Ventanas y como hacia el interior de la comuna -localidad de Puchuncavf
los valores de las propiedades ofertadas disminuyen su valor UF/m2 alcanzando en el sector de La
Greda 3,9 UF/m2.

Grafico 4-15 Variacion entre valor comercial y avalio fiscal en una muestra de las propiedades en venta en
la comuna
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en:

Portal Inmobiliario, www.portalinmobiliario.com

El Mercurio, https://www.economicos.cl/todo_chile/propiedades
https://www.altolomas.cl/plano -y-precios

http://www sii.cl/valores_y_fechas/uf/uf2019.ht

Si bien en términos generales los valores comerciales de UF/m2 son coincidentes con los valores
fiscales (Mercado del suelo Sll), existen diferencias al comparar el valor fiscal con el valor comercial,
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de los casos de muestra en la localidad de Puchuncavi es donde se registran las mayores diferencias
llegando el valor comercial a superar mas de 8 veces el valor fiscal.

Grafico 4-16 Variacion entre valor comercial de terreno por m” entre localidades
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Fuente: PROCIUDAD Consultores

La oferta se concentra entre la localidad de Puchuncavi y el litoral como principal foco de interés
inmobiliario, relacionandose con el desarrollo turistico (balnearios) existente en la comuna en los
cuales se presenta un mayor dinamismo inmobiliario asociado a segunda vivienda.

Es importante reconocer que uno de los fuertes impedimentos para el acceso a la vivienda, ya sed
por construir o dentro del parque construido, es el alt o valor comercial que presenta el mercado del
suelo. En el primero de los casos, para la construccién de vivienda social, se da cuenta de barreras
técnicas y normativas para la adquisicion y factibilizacion de terrenos para la construccion de
proyectos habitacionales, mientras que dentro del parque habitacional construido, teniendo como

antecedente los valores de suelo observados en la seccion anterior, se da cuenta de valores
comerciales muy elevados que dificultan la posibilidad de acceso.
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433 Sistema Natural

El territorio comunal se desarrolla en el litoral del Océano Pacifico, presentando planicies costeras,
acantilados y sectores rocosos. Estoslementos geograficos comprenden importantes valores
paisajisticos y servicios ecosistémicos, destacando las pla yasy geositios presentes en el litoral;
asi como, los humedales y ecosistemas relevantes para conservacion de la biodiversidad.

Los sectores interiores presentan una geografia de valles y cerros de la Cordillera de la Costa. En los
primeros se desarrollan praderas y matorrales, y la actividad agricola de la comuna; mientras que los
cerros predominan los bosques. El clima de la comuna resulta determinante para las condiciones
naturales y biodiversidad del territorio, asi como para la calidad ambiental de la comuna,
especialmente en lo referente a las condiciones de ventilacion.

De acuerdo al D. S. NA 105 del 2018, del Ministerio d
Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Concon, Quinteroy Puchn c av 2 ¢,

la zona costera posee un clima templado calido con lluvias invernales, con temperaturas moderadas,

sin nieve y casi sin heladas. Este clima alcanza hasta los sectores de valles, caracterizandose por una

gran cantidad de nubosidad que se observa todo el afio, con mayor intensidad en invierno,

asociada a nieblas y lloviznas. La precipitacién media anual oscila entre 200 a 300 mm, alcanzando

hasta 400 mm en la zona del rio Aconcagua. La temperatura y humedad estan influenciadas por el

dominio maritimo de la zona, dando paso a precipitaciones en forma de lluvia y neblinas de baja

altura que llegan hasta la vertiente occidental de la cordillera de la costa.

Desde el punto de la ventilacion resulta relevante considerar la ocurrencia de los fenbmenos de
inversion térmica, tanto de superficie como de altura, la velocidad del viento y la presencia de nubes
bajas costeras. La frecuencia e intensidad de dichos fenémenos meteorolégicos controlan el
aumento de las concentraciones de contaminantes en las cercaniasde las fuentes industriales,
generando el fenémeno conocido como "fumigacion costera" consistente en un rapido crecimiento
de la capa de mezcla durante las horas de transicion matinal (noche/dia) y la consecuente mezcla
vertical de los contaminantes, emitidos tipicamente durante la noche desde fuentes industriales. Lo
anterior, se traduce en un fuerte aumento de las concentraciones de contaminantes en las horas de
la mafiana y cerca del mediodia.
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Figura 4-9 Geomorfologia comuna Puchuncavi

Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en imagen Google Earth 2019.

Los suelos presentes en el territorio comunal son pobres desde el punto de vista agro productivo,
con solo un 17% de suelos con capacidad agricda.

Respecto a los recursos hidricos, la comuna se emplaza sobre &reas de restriccion de
aprovechamiento de recursos hidricos subterraneos, establecidas mediante decreto por la Direccion
General de AguasaDGA:-. Situacién que afecta directamente la disponibilidad de agua potable ya

gue gran parte del territorio es abastecido mediante sistema de agua potable rural 8APR. A esta
condicion se suma la calidad regular de las aguas subterranea¥, siendo aguas que tienen potencial

para afectar la salud humana y cuy aplicacién en riego (u otros usos) debe ser evaluado.

En cuanto a los recursos hidricos superficiales, se presentan dos esteros: Estero Puchuncavi y Estero
Los Maquis. El estero de Puchuncavi fluye desde el noreste hacia el suroeste; en tanto, el Estetms
Maquis corresponde a uno de los cuatro tributarios del Estero Pucalan.

15 [ndice de Calidad de AguasalCA- de Agua Potable Rural (APR)
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En términos de biodiversidad , destaca la presencia de mas de 11 mil hectareas de flora nativa
contenida en los bosques escleroéfilos, donde el elemento mas relevante lo constituye elBosque de

Belloto del norte (Beilshmiedia miersi) especie declarada Monumento Natural mediante Decreto

N°13 del Ministerio de Agricultura, del 14 de marzo de 1995, siendo la Unica registrada en el borde

costero. Este bosque de bellotos forma parte del Sitio Prioritario para la Conservacion de la

Bi odi versidad eAcantilados de Quirillucacg.

Figura 4-10 Sitios Prioritarios parala Conservacion de la Biodiversidad de Puchuncavi
Sitio Prioritario
Estero Catapilco

= 5 b 2 Sitio Prioritario
S.mo Pnoman-o- Cuesta el Meldn - Altos
Acantilados de Quirilluca dé Pocalio - ta Cancld

Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en imagen http://www.geoportal.cl/visorgeoportal/ obtenida en mayo 2019.

Los acantilados de Quirilluca abarcan practicamente todo el borde mar de la comuna, desde el sur
de Maitencillo hasta el norte la localidad de Horcén; siendo importante considerar su conservacion
desde dos puntos de vista:

a. Como infraestructura de habitats y ecosistemas, que interesa como elemento vertebrador de
los componentes naturales del paisaje, con influencias climatcas y biolégicas.

b. Complementaria de la anterior es el enfoque de los elementos geomorfolégicos,
individualizados o agrupados, como valores esenciales del medio natural, constituyentes de sus
caracteristicas paisajisticas.
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Figura 4-11 Acantilados de Quirilluca
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en imagen Google Earth 2019

En | os sectores norte y suroriente de | a comuna se
Catapilcog y e CuAdtcs tda Puealan-LMMe I Canel a ¢ ; siendo estos,
&eAcantilados de Quirillucacg, | os Yanicos reconoci mien

de ellos a la fecha presenta proteccion oficial del Estado de Chile. Al respecto, cabe sefialar que
actualmente, la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio del Medio Ambiente de la Region de
Valparaiso se encuentra en proceso de sistematizacién y elaboracion de Informes Técnicos
Justificatorios para la solicitud de declaracion de Santuario de la Naturaleza del Sio Prioritario
¢cAcantilados de Quirillucacg.

La intervencion del borde costero con desarrollo inmobiliario, y el desarrollo portuario con
concentracion industrial con instalaciones energéticas, mineras y petroquimicas, constituyen los
principales factores de fragmentacion del paisaje natural, generando no solo detrimento del paisaje
costero de la comuna, sino que ademas afecta la actividad turistica de costa y playa, especialmente
en la localidad de Ventanas (Ministerio del Medio Ambiente, 2016).

Ademas del deterioro paisajistico generado por la actividad industrial desarrollada en el limite sur
de la comuna, su presencia y funcionamiento ha significado fuertes las presiones ambientales por
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contaminacion atmosférica, especialmente, a las localidades urbana ubicadas al sur de la comuna,
contiguas al Complejo Industrial Ventanas.

43.4 Sistema Urbano Construido

Analizados los centros urbanos de la comuna y su conformacion en sistemas de conurbaciones, el
rol de cada localidad, la consolidacién y urbanizacion del sstema urbano comunal, la evolucion e

intensidad de ocupacion del suelo, la morfologia urbana, la subdivisién predial, el uso del suelo, se
definen las siguientes problematicas relacionadas a laocupacién del suelo .

En las areas urbanas y de extension urbaa del territorio comunal, se manifiestan dos fenémenos
referentes a laocupacion del suelo :

1. La concentracion de nucleos de poblacién en las areas urbanas, generando areas compactas de
las cuales se reconocen tres conurbaciones, a saber conurbacién noe compuesta por Maitencillo y
La Laguna, conurbacion centro compuesta por Puchuncavi cabecera comunal y las localidades de El
Paso y Rungue y la conurbacién sur compuesta por Horcon, La Chocota, Ventanas y La Greda. Lo
anterior versus la concentracion de viviendas.

2. El crecimiento por expansion en las areas de extension urbana, principalmente de segundas
viviendas en torno a Maitencillo y de modo mixto, es decir de viviendas permanentes y de
temporadas en torno a LA Laguna y Horcon - La Chocota. En ellosse distinguen distintos procesos
de urbanizacion identificables en torno a cada localidad:

- En La Laguna y Puchuncavi, el crecimiento por expansion en las areas de extension urbana
se manifiesta como una expansion difusa, generalmente asociada a procesos de
transformacion de uso de suelo rural, ordenadas en los caminos principales, rurales o
interiores.

- En torno a Maitencillo se manifiesta como satelizaciébn residencial, por medio de
condominios, el ejemplo de mayor magnitud es Marbella.

- En Horcén, La Chocotay Ventanas, se identifica una combinacion de dos procesos de
urbanizacién el de suburbanizacién, es decir ir urbanizando al interior de grandes predios, y
el modo de ocupacion irregular del suelo, debido a que el proceso anterior se realiza
mediante cesién de derechos, ocupando el predio de manera organica.

Con respecto a lo analizado deluso del suelo en el sistema de conurbaciones comunal, identifica
sus principales problematicas en cuanto a complejidad urbana en los siguientes aspectos:

1 Poca diversidadde actividades que permita una virtuosa relacién entre empleo y residencia,
relacionado con la estacionalidad de las actividades en torno principalmente al comercio de
oferta turistica.

1 Los equipamientos de soporte del uso residencial, son mayoritariamente de escala local,
siendo el equipamiento comercio el que alcanza escala comunal (supermercados).
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1 El acceso a los equipamientos a escala local, como establecimientos de educacién tiene una
cobertura y distribucion acorde a los requerimientos del sistema de conurbaciones
comunal, mientras los servicios publicos estan centralizados en la capital comunal
Puchuncavi, mientras que servicios del tipo profesional o financieros son requeridos en
comunas vecinas.

1 Ladisponibilidad y acceso a areas verdes es una degls mayores brechas de la comuna.

Con respecto a lafuncionalidad urbana , identifica su principal probleméatica en el manejo de las
actividades e infraestructuras de mayor impacto.

1 La actividad turistica y la temporalidad del uso del territorio costero comun al generan una
presién al metabolismo urbano, provocando colapsos en el sistema de conurbaciones
comunal, en su red vial, en la gestion de residuos domiciliarios y en el suministro de agua.

1 La actividad productiva que en la comuna se presenta es actividad industrial peligrosa
ubicada al sur de la localidad de Ventanas conformando en nucleo industrial Quintero
Puchuncavi, establecido por el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso. Los efectos de
esta actividad en la funcionalidad urbana se definen en tres grandes problematicas para la
planificacién, como peligro para la poblacion evaluado como riesgo antrépico, como
actividad de soporte para la relacién empleo residencia y como desarrollo de actividades
complementarias a su uso.

Sobre la intensidad de oc upacion del suelo, las probleméticas identificas estan relacionadas a la
intensidad edificatoria en el borde costero, la densidad de viviendas en altura genera externalidades
en la percepcion del paisaje natural que en tramos del borde costero como en Maitencillo y Horcon
se encuentra modificado.

Las problematicas asociadas a lamovilidad sostenible, de conectividad y accesibilidad se
manifiestan de modo distinto segun la temporalidad de uso del sistema de conurbaciones comunal.

Las principales vias de comxién intercomunal son la ruta F-30E, que cruza la comuna de norte a sur,
contigua a sus principales centro poblados aLa Laguna, Maitencillo, Puchuncavi, La Greda y
Ventanasay, las ruta F20 que conecta el interior de la regién con el litoral por el sur d e la comuna
de Puchuncavi. Ambas vias son utilizadas para transporte de carga desde y hacia el Complejo
Industrial Ventanas, y son fuertemente transitadas en época estival para acceso a los balnearios de
la comuna de Puchuncavi y litoral norte de la Regiénde Valparaiso. En consecuencia, funcionarios
municipales sefialan la necesidad de ensanche de la ruta 30 E para dar cabida al flujo que en ella
se genera.

A nivel intracomunal, destacan Avenida Principal en la conurbacién Ventanasd La Chocota a
Horcon, y Avenida Los Pescadores de conexién entre La Chocota y la ruta430E. En Maitencillo la
Av. del Mar constituye el eje de conectividad costera desde Marbella hacia el limite norte comunal.

Respecto al intercambio de materia y energia entre el sistema urbano y entorno destacan las
probleméticas respecto a la disponibilidad de agua potable, donde la mayor parte de las &reas
urbanas consolidadas se encuentran fuera del territorio operacional y area de concesion de la
empresa sanitaria ESVAL S.A., con excepcidte la capital comunal. Otra situacién relevante en esta
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materia es la contaminacion ambiental que presenta la comuna, que la pone en condicion

deeZona saturadac¢ por anh2drido sulfuroso y materi al
Complejo Industrial Ventanas: Ventanas y La Greda, y en menor medida La Chocota y Horcon, son

aquellas localidades que se ven directamente involucradas en la contaminacion ambiental generada

por la actividad industrial peligrosa, segun lo demuestran las estaciones de montoreo y los efectos

de episodios de emergencia ambiental suscitados en la comunat®

Entre las problematicas asociadas a lacohesion social en los sistemas urbanos se identifica la
segregacion y/o exclusion social urbana dada por una amplia brecha socioecondmica entre el borde
costero norte y sur de la comuna, en el sector norte se presenta una alta plusvalia del valor del
suelo, concentrando segundas viviendas de alto estandar; mientras las localidades ubicadas al sur
de la comuna concentran poblacion de menores recursos econémicos y una desvaloracion del suelo
producto de las externalidades negativas generadas por el Centro Industrial Ventanas.

En términos de la interaccion del desarrollo urbano con la conservacién y proteccion de la
biodiversidad y el suelo de vocacién agricola , cabe sefialar en la comuna presenta solo un 17%
de suelos de capacidad agricola, siendo un porcentaje menor de ellos ocupados por urbanizacion
entorno al estero Puchuncavi. La mayor problematica en materia de conservacién y paisaje ntral
se presenta en el borde costero, donde la urbanizacién ha ido ocupando sectores de alto valor para
el mantenimiento de los ecosistemas y la biodiversidad, tales como acantilados costeros y ribera del
humedal La Laguna. Dichas intervenciones modificanel paisaje natural y su expansion amenaza
habitats de relevante biodiversidad (por ejemplo: piqueros, chungungos y bosque de bellotos del
norte). Esta fragilidad e importancia del borde costero y humedal La Laguna es reconocida por el
Ministerio del Medio Ambiente estableciendo la categoria de Sitios Prioritarios para la Conservacion
de | a Biodiversidad a | os &Acantilados de Quirillucacg

Finalmente, en lo relativo a la conservacion y/o proteccién del patrimonio cultural e inmueble ,

enla comuna solo se presenta con protecci-n oficial
Popul ar y Campo de Prisioneros Melinkacg. El PRC 20009
zona de conservacion histérica en las areas urbanas comunales.

43.5 Infraestructura Sanitaria

Los antecedentes previos indican que la generalidad de las localidades objeto del Estudio sélo
cuentan con factibilidad de agua potable a través de sistemas precarios y que no cubren el territorio
urbano dentro de los limites del Plan Regulador del afio 2009, y que un territorio mayor no cuentan
con factibilidad de alcantarillado, ya sea porque no existe empresa concesionaria que otorgue el
servicio y/o porque no se cuenta con la infraestructura sanitaria suficiente; no se puede desconocer
que el crecimiento de las localidades dentro del area urbana del PRC 2009 y de las areas de
extension urbana del PREMVAL vy del PIV SBCN, no se ha visto frenado por ello.

Cuadro 4-2 Factibilidad sanitaria localidades urbanas /SUPERFICIE — CARGA POBLACIONAL

LOCALIDAD IPT AGUA POTABLE ALCANTARILLADO

HORCON PRC 2009 Existe un sistema de Agua| Existe un sistema de Alcantarillado
Potable Rural que da el servicio| administrado por la Municipalidad

16 Mayor informacién en Anexo 3. Estudio de Riesgos Antrépicos.
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LOCALIDAD IPT AGUA POTABLE ALCANTARILLADO
principalmente al sector céntrico | con  aproximadamente 500
y mas antiguo de la localidad de | empalmes, que no admite nuevas
Horcén, que no comprende todo | conexiones, que no comprende
el radio urbano del PRC 2009. todo el radio urbano del PRC 2009,

y corresponde a un porcentaje
menor que el cubierto por el APR.

LA CHOCOTA PRC 2009 y AEU El sistema de Agua Potable Rural| No existe colector de aguas

PIV SBCN Horcon, da el servicio a| servidas que otorgue servicio a la
propiedades que se emplazan | localidad.
con frente a calle Principal, que
comprende una parte minima
del radio urbano del PRC 2009.

VENTANAS PRC 2009 y AEU Existe una Cooperativa de Agua| Existe un sistema de Alcantarillado

PIV SBCN Potable CAPOVEN, que da el precario, administrado por Ia
servicio a propiedades del sector | Municipalidad, que no admite
céntrico y mas antiguo de la | nuevas conexiones, y corresponde
localidad, que no comprende | a un porcentaje menor que el
todo el radio urbano del PRC | cubierto por CAPOVEN.
2009.

LA GREDA PREMVAL Existe un sistema de Agua| No existe colector de aguas
Potable Rural La Greda, que da| servidas en funcionamiento que
el servicio al sector céntrico y | entregue servicio a la localidad.
antiguo de la propiedad, que no
comprende toda el area de
extension urbana del PREMVAL
2013.

CAMPICHE Existe un sistema de Agua| No existe colector de aguas
Potable Rural Campiche, que da| servidas que entregue servicioa la
el servicio a propiedades | localidad.
céntrico y mas antiguo de la
localidad, que no comprende
toda el area de extension urbana
del PREMVAL 2013.

PUCHUNCAVI | PRC 2009 Existe concesion de Agua| Existe concesion de Alcantarillado
Potable de ESVAL, que da el de ESVAL, que da el servicio a le
servicio a la mayor parte de las| mayor parte de las propiedades
propiedades dentro del radio | dentro del radio urbano de la
urbano del PRC 2009. localidad.

EL PASO& EL| AEUPIVSBCN | Existe un sistema de Agua| No existe colector de aguas

RUNGUE

Potable Rural en ambas
localidades de El Paso y de El
Rungue, que da el servicio a
propiedades del sector céntrico
y mas antiguo de las localidades,
gue no comprende toda el area
de extension urbana del PIV
SBCN 19962004.

servidas que otorgue servicio a la
localidad.

MAITENCILLO

PRC 2009 y AEU
PIV SBCN

Existe una concesion de Agua
Potable de ESVAL aprobada
recientemente el afio 2018, que

da factibilidad del servicio a las

Existe concesion de Alcantarillado
de ESVAL aprobada recientemente
el afio 2018, que da factibilidad del

servicio a las propiedades del
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LOCALIDAD IPT AGUA POTABLE ALCANTARILLADO
propiedades del sector céntrico | sector céntrico y mas antiguo de la
y més antiguo de la localidad, | localidad, que no comprende todo
que no comprende todo el radio | el radio urbano del PRC 2009. No
urbano del PRC 2009. No| obstante, la infraestructura sanitaria
obstante, la infraestructura | necesaria para concretar la dacion,
sanitaria necesaria para| no se encuentra ejecutada.
concretar la dacion, no se
encuentra ejecutada.

LA LAGUNA PRC 2009 y AEU Existe un sistema de Agua| No existe colector de aguas

PIV SBCN Potable Rural La Laguna, que da
el servicio a propiedades
céntrico y mas antiguo de la
localidad, que no comprende
todo el radio urbano del PRC

20089.

servidas que otorgue servicio a la
localidad.

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi, 2020

No obstante lo anterior, en los sectores que no existe empresa concesimaria se proyectan sistemas
particulares de agua potable y alcantarillado, algunos aprobados por la SEREMI de Salud, tantg
para viviendas unifamiliares, como para conjuntos de viviendas, edificios de departamentos,
comercios, oficinas, et.; tanto fuera cano dentro del Limite Urbano vigente. Destaca el importante
crecimiento residencial y/o comercial en las siguientes localidades:

Cuadro 4-3 Soluciones sanitarias en sectores sin factibilidad sanitaria /SUPERFICIE-CARGA POBLACIONAL

TIPO PROYECTO LOCALIDADES PERMISO SANITARIO

Residencial dentro y| LA CHOCOTA Soluciones particulares con y sin aprobacién de la
fuera del radio urbano SEREMI de Salud
del PRC 2009

EL PASCA EL RUNGUE frente
a via F30E fuera del radio
urbano del PRC 2009, en
area de extension urbana.
MAITENCILLO todas

edificaciones

Residencial y comercial Agua potable de APR o aprobado por la SEREMI de
Salud y alcantarillado aprobado por la SEREMI de

Salud.

lag Autorizadas acreditando factibilidad de agua

regulares
(viviendas individuales,
edificios de departamentos,

comercios, oficinas)
existentes en el AU del PRC
2009y en AEU del PIV SBCN.

potable y alcantarillado mediante la presentacion

de los correspondientes proyectos particulares
aprobados por la SEREMI de Salud, toda vez que
recién en el aflo 2019 la empresa sanitaria Esva
comenz6 a otorgar factibilidades del servicio. Al

respecto cabe sefialar, que a la fecha de hoy no se
ha ejecutado ninguna obra de infraestructura

sanitaria asociada a diha factibilidad de dotacion

de servicio de agua potable y alcantarillado.

Proyectos acogidos a

condominio en su | PUCHUNCAVI, EL RUNGUE | proyectos individuales de alcantarillado.
modalidad tipo B MAITENCILLO

(El Boldo del Mollar, La

Hijuela, La Divisa, Polo

Maitencillo, Parque

Eucaliptus)

Entre localidades de

Proyectos particulares colectivos de agua potable y
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TIPO PROYECTO

LOCALIDADES

PERMISO SANITARIO

MAITENCILLO (Lomas
Blancas, Terramar, Lomas de|
Mar)

Proyectos particulares colectivos de agua potable y
proyectos individuales de alcantarillado aprobados
por la SEREMI de Salud de la Region.

Proyectos acogidos a
condominio en su

MAITENCILLO (Entre Lomas)

Proyecto particular colectivo de agua potable y
proyecto individual de alcantarillado.

modalidad tipo A en
AEU

MAITENCILLO de

Maitencillo)

(Lomas

Proyecto particular colectivos de agua potable

aprobado por la SEREMI de Salud de la Region y
convenio de dotacién de agua potable suscrito con

ESVAL.

Parcelaciones agricolas
aprobadas por el SAG
en AEU

MAITENCILLO (El Mirador vy
Las Hermanas)

Proyecto particular colectivo de agua potable y
proyecto individual de alcantarillado, aprobados
por la SEREMI de Salud de la Region de Valparaiso

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi, 2020

Cuadro 4-4 Soluciones sanitarias de proyectos /SUPERFICIE-CARGA POBLACIONAL

N° | PROYECTO DESCRIPCION PERMISO SANITARIO
1 Bahia Pelicanos Edificios de departamentos Sistema particular de agua potable de APR y
Alcantarillado aprobado por la SEREMI de Salud
2 Altomar Edificios de departamentos Sistemas de agua potable y alcantarillado
aprobados por la SEREMI de Salud
3 Costa Quilén Edificios de departamentos y | Sistemas de agua potable y alcantarillado
condominios de viviendas | aprobados por la SEREMI de Salud.
unifamiliares
4 Escueh La Chocota, Escuela Especial Amanecer Sistema de Agua potable de APR y sistema de
Alcantarillado aprobado por la SEREMI de Salud.
5 Escuela Basica La Greda Sistema de agua potable de APR y sistema de
Alcantarillado aprobado por la SEREMI de Salud.
6 Proyecto El Alto Loteo dentro de los limites | Presenta certificado de factibilidad de agua
urbanos del PRC 2009 potable y alcantarillado, emitido “por la sanitaria
SERVICIO SANITARIOS EL MOLINO UN
LIMITADA. (La empresa tiene Concesion por
Decreto N° 205 de fecha 20.03.2014)
7 Loteo El Yatching o| Gran cantidad de lotes, | Sistemas de agua potable y alcantarillado
Tacna inserto en el area urbana de la | individuales aprobados por la SEREMI de Salud
localidad de Maitencillo. A la
fecha de hoy se encuentra
fuertemente edificado con
viviendas unifamiliares.
8 Complejo Turistico | Gran cantidad de lotes en | Sistemas colectivos de agua potable vy
Marbella régimen de Condominios | alcantarillado aprobados por la SEREMI de Salud
Tipos A y B, que contemplan | de la Region
viviendas vy edificios de
departamentos, club house,
bombas de servicio,
emplazado fuera del radio
urbano, en el area de
extension urbana del PIV
SBCN
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N° | PROYECTO DESCRIPCION PERMISO SANITARIO

9 Grandes comercios | Ferreteria Higuerillas, Lider,| Aprobados con proyectos particulares
dentro del area | Tottus aprobados por la SEREMI de Salud
urbana del PRC
2009

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi, 2020

43.6 Vialidad

La vialidad estructurante del PRC 2009 presenta importantes diferencias en estructura y dinamismo
entre las localidades urbanas. La cabecera comunaksta constituida principalmente por vialidad
existente (94%) al momento del disefio del instrumento de planificacion vigente, con tan solo un 1%
de vias proyectadas como aperturas.

En tanto, Maitencillo y la conurbacién sur de la comuna presentan un porcentaje comparativamente
mayor de vias proyectadas que la cabera comunal, con 30%, 22%, 45% y 10% para Maitencillo,
Horcon, La Chocota y Ventanas, respectivamente.

La Chocota es donde se presenta el mayor dinamismo en cuanto a consolidacién de vialidades
proyectadas, con la materializacién de alrededor del 30% de la vialidad proyectada a la fecha (12%
del total de la vialidad estructurante de la localidad). En el resto de las localidades no se han
materializado las vias proyectadas.

Para la localidad de PUCHUNCAV/] el 94% de la|*
vialidad estructurante del PRC 2009 corresponde 4 iy
vialidad existente.
El 7% restante corresponden a ensanches y aperturas
proyectadas en el sector centro oriente de la localidad
(imagen a la derecha), que a la fecha se encuentrar
sin ejecutar.

VIAS EXISTENTES |VIAS PROYECTADAS |VIAS EJECUTADAS
PRC 2009 PRC 2009 PRC 2009
Vialidad (longitud
en metros lineales) 7796,15 555,16 0
% vialidad PRC 2009 94% 7% 0%}

En el andlisis de consolidacion de la vialidad se
establece que el 20% de las vias existentes n(
cumplen con el ancho de definido en la Ordenanza a|
la fecha.

Ademas, se identifican tres vias: calle El Progreso, Av. La Paz y calle Lassiones (destacadas con flechas
rojas en la imagen a continuacidn), que no son consideraras como estructurante del PRC 2009, y podriar
adquirir dicha condicion sumando 1.135 metros lineales vialidad estructurante en la localidad.
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Para la localicad de MAITENCILLQel 70% de la vialidad
estructurante del PRC 2009 corresponde a Vvialidad
existente.

El 30% restante corresponden a extensas apertura
proyectadas para dar continuidad de vias existentes que a la
fecha se encuentran sin ejecutar. De ellaslas proyecciones
de calles Ricardo y Norma hacia calle Padre del Ri
requieren revision de trazado como se destaca en circulo
amarillo en las imagenes.

VIAS EXISTENTES |VIAS PROYECTADAS |VIAS EJECUTADAS
PRC 2009 PRC 2009 PRC 2009
Vialidad {longitud
en metros lineales) 9346,6 3947,6 0,0
% vialidad PRC 2009 70% 30% 0%
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Del analisis de consolidacion de la vialidad se establece que

alrededor del 50% de las vias existentes en Maitencillo

presentan un ancho menor al establecido en la Ordenanza

del PRC 2009.

Ademas, la restitucion muestra que gran parte de las vias
estructurantes interiores de la localidad se encuentran

materializadas como caminos de tierra.

En HORCON el 78% de la vialidad estructurante del PRC 2009 corresponde a vialidad existente. El 22
restante son aperturas proyectadas que a la fecha se encuentran sin ejecutar.

VIAS ViAs ViAs
EXISTENTES |PROYECTADAS |EJECUTADAS
PRC 2009 PRC 2009 PRC 2009
Vialidad (longitud en
metros lineales) 4053,6 1140,2 0,0
% vialidad PRC 2009 78% 22% 0%

De la revision y analisis de la vialidad estructurante del PRC 2009, sestablece que alrededor del 70% de
las vias existentes presentan ancho menor que el definido en Ordenanza. Ademas, de la restitucion s
identifica la necesidad de ajustar los trazados proyectados de Camino Caucau y la Via 14 definida para ¢
sector de LaChocota, como se muestra en el circulo amarillo de la imagen.
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EnLA CHOCOTAel 55% de la vialidad estructurante del PRC 2009 corresponde a vialidad existente. B
33% restante corresponden a aperturas proyectadas que a la fecha se ecuentran sin ejecutar. En tanto,
existe un 12% de la vialidad estructurante (27% de la vialidad proyectada) que se ha materializado al afig
2020 en su mayoria mediante caminos de tierra.

VIAS vias vias
EXISTENTES |PROYECTADAS |EJECUTADAS
PRC 2009 |PRC 2009 PRC 2009

Vialidad (longitud
en metros lineales) 9046,0 5423,2 2053,5

% vialidad PRC 2009 55% 33% 12%

De la revision y analisis de la vialidad estructurante proyectadaen el PRC 2009, se establece qu
practicamente el 100% de las vias existentes y proyectadas materializadas presentan un ancho menor 3
establecido en Ordenanza.

Ademas, de la restitucion se identifica la necesidad de ajustar los trazados proyectados deds Vias 5, 6, 7
12 y 14, como se indica en amarillo para algunos trazados en la imagen a continuacion.
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En VENTANAS el 90% de la vialidad
estructurante del PRC 2009 corresponde a vialidad §&
existente. De ellas, el 50% presentan un anchao
menor al definido en Ordenanza y, algunas vias
consideradas como existentes: Av. Los Catafio:
(imagena la derecha) y Lagunillas, no se observar 24
como materializadas en su totalidad segun la
restitucion.

VIAS vias Vias
EXISTENTES |PROYECTADAS |EJECUTADAS
PRC2009 |PRC 2009 PRC 2009

Vialidad (longitud
en metros lineales) 9922,1 11254 0,0

9% vialidad PRC 2009 90% 10% 0%

4.4 RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

4.4 Riesgos Naturales

El riesgo de tsunami es el mas evidente e internalizado por la poblacién local, considerando que
gran parte de las &reas urbanas se desarrollan en el borde costero de la comuna. Los tsunamis son
procesos que se generan en respuesta a perturbacionesntensas y de corta duracién en masas de
agua. Los que se generan en la comuna de Puchuncavi se asocian a terremotos de subduccion,
como respuesta a movimientos verticales bruscos y repentinos en el fondo marino resultante del
desplazamiento que hay entre las dos placas. Por lo tanto, uno de los factores condicionantes de
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este fendmeno es la cercania que tiene Chile a una zona de subduccién. Por otro lado, la baja
elevacién con respecto al nivel del mar que tienen las zonas litorales es otro factor que permte el
ingreso del mar al continente, facilitando que ocurra este tipo de peligro.

442 Riesgos Antropicos

La actividad del Complejo Industrial Figura4-12 Complejo Industrial Ventanas

Ventanas aCIV- es el principal riesgo B XeniTRaski | & A
antropico de la comuna, cuya ' \ masnirsa o
. .z .z ASFALTO
contaminacion ha generado la declaracion ' 3__ g :
ALES GENEN

de zona saturada por material ¥
particulado MP10 y SO, a las comunas de PLENIO VINIANAS , T camaberin

Concoén, Quintero y Puchuncavi desde los :;::,f“w,
arios 90'.

La declaratoria por Material Particulado
Fino Respirable MP2,5 como
concentracion anual, zona latente por el
mismo contaminante como concentracion
de 24 horas, y zona latente por Material
Particulado Respirable MP10, desde el afio
2015 mediante D.S. N°10 del Ministerio
del Medio Ambiente comprende las $ y
comunas de Concon, Quintero vy : \ Lok
Puchuncavi de la Region de Valparaiso. e 3 - ! enan

Oxiauim

N

. \
Fuente: PROCUIDAD Consultores, 2019; con base en
https://pras.mma.gob.cl/desarrollo_historico_ventanas/

La contaminacién ambiental estd influenciada ademas por los fenémenos de inversion térmica,
tanto de superficie como de altura, la velocidad del viento y la presencia de nubes bajas costeras. La
frecuencia e intensidad de dichos fenédmenos meteorolégicos controlan el aumento de las
concentraciones de contaminantes en las cercanias de las fuentes industriales, generando el
fendmeno conocido como "fumigacion costera" consistente en un rapido crecimiento de la capa de
mezcla durante las horas de transicion matinal (noche/dia)y la consecuente mezcla vertical de los
contaminantes, emitidos tipicamente durante la noche desde fuentes industriales. Lo anterior, se
traduce en un fuerte aumento de las concentraciones de contaminantes en las horas de la mafiana y
cerca del mediodia.

Para controlar la generacién de material contaminacién por el CIV, desde 30 de marzo del afio 2019
rige el &Pl an de Prevenci-n y Descontaminaci - -n At mc
Quintero y Puchuncav2g¢, aprobado jetivod@l Plancegevithrilaci e mbr e ¢

17D.S. N° 346 de 1993 del Ministerio Agricultura y mediante D.S. N° 252 de 1992 del Ministerio de
Mineria se aprobo el Plan de Descontaminacion Atmosférico del Complejo Industrial Ventanas.

Municipalidad de Puchuncavi 62


https://pras.mma.gob.cl/desarrollo_historico_ventanas/

Municipalidad de

BUCHUNCAV]

RESUMEN EJECUTIVO IMAGEN OBJETIVO
Actualizacién Plan Regulador Comunal de Puchuncavi

superacion de la norma primaria de calidad ambiental para material particulado respirable MP10
(D.S. N°59/1998 de MINSEGPRES) como concentracion anual, y de la norma primaria de calidad
ambiental para material particulado fino respirable MP2,5 (D.S. N°12/2011 del MMA), como
concentracion de 24 horas, y recuperar los niveles sefialados en la Ultima norma mencionada, como
concentracion anual, en un plazo de 5 afios.

Si bien toda la comuna de Figura4-13 Estaciones de monitoreo comuna de Puchuncavi
Puchuncavi -en conjunto con las
comunas de Quintero y Concén- se
encuentra dentro de la Zona
Saturada, las  estaciones de
monitoreo en la comuna se

Monencilia

presentan desde el Complejo =
Industrial Ventanas hasta la
localidad de  Puchuncavi sin
contemplar el seguimiento de las I
variables ambientales en el extemo i o
norte de la comuna. e
Puc hoé l;.]
Lal 3 ucala
reedy Del Biepte o
X

Qdrera

Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Calidad del AireASINCA

En materia de riesgos, ademas ellnforme Final Implementacion del Proceso APELL: Concientizacion
Y Preparacion para Emergencias a Nivel Local en las Comunas de Quintero y Puchuncavi
(ldeAmbiente, 2015) establece un alto riego de accidentes industriales en el Complejo Industrial
Ventanas considerando: incendios, fugas y derrames de sustancias, explosiones, tsunamis y
terremotos, efecto dominé y radiacién térmica, de acuerdo a distintos escenarios.

Figura 4-14 Matriz de riesgos faja industrial

RIESGOS GO8  GM1 | GM2 | GM4  OXM OXI5 OXI8 | OX19 | PV7T EN1 EN2 | EN3 EN4 CP1 |CP2 CP3 CP4 CP6 | CO1 CO2
Incendios N

Fugas y/o

derrames de

sustancias

¥ N EE
Tsunamis y/ o

terremotos

b EE .
Radiacion térmica [ ]

Fuente: Informe Final Implementacién del Proceso APELL: Concientizacion y Preparacion para Emergencias a Nivel Local en
las Comunas de Quintero y Puchuncavi, IdeAmbiente- 2015.
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Como se determind en /nforme de Implementacion APELLsi bien existe probabilidad de ocurrencia
de accidentes (fugas o derrames, tsunami o terremotos, efecto domind), en caso de que éstos se
produjeran tendrian un impacto moderado sobre el entorno. Sobre todo respecto de las actividades
industriales contiguas a las &reas urbaras de la comuna de Puchuncavi: Ventanas y La Greda, dadas
por AES GENER, CODELCO, cuyas plantas de proceso productivo continuo manipulan solidos
inflamables.

Si bien no se cuenta con informacién que permita establecer el area que podria verse involucrada
en un accidente industrial, especialmente respecto a Puerto Ventanas, cabe tener presente que el
curso del estero PuchuncaviCampiche resulta una barrera natural frente a un siniestro de incendio.
Ante una explosion, resulta pertinente tener como referencia los efectos simulados del Informe de
Implementacion APELL , donde mediante el software especializado ALOHA se establecio el area
involucrada y efectos de un accidente por transporte de Gas Licuado de Petr6leoa Gas Propano
Licuado (BLEVE).

En el caso de lainstalacion de Puerto Ventanas atambién contigua a las areas urbanas antes
mencionadas, que constituye un terminal para recepcionar y despachar petréleo, productos limpios

y gases licuados, un accidente por explosion constituye la situacion mas catastréfca (afecta toda la
comunidad, posibilidad de generar muertos) aunque poco probable de ocurrencia segun el citado
informe.

El area de influencia de un accidente industrial dependeré del tipo de accidente (explosion, nubes
de vapor, liquido congelante, rollover, incendio en balsa, incendio de llamarada, ruptura o
desajustes en los brazos de carga de combustibles en los camiones cisterna, falla estructural del
tanque, ruptura catastrofica).

Considerando las distancias establecidas en la simulacion, y suponiedo se generase un accidente
de gran magnitud (BLEVE) en los limites norte de las instalaciones del Puerto Ventanas, la onda
expansiva se trasladaria en una 360 metros al sur, quedando la poblacién de Ventanas y La Greda
fuera de la zona roja, como se muedra en la figura a continuacion.

Figura 4-15 Simulacion ALOHA para accidente Figura 4-16 Simulacion accidente BLEVE en
BLEVE en cruce Ventanas i La Greda Puerto Ventanas

Zona Roja de Amenaza Radiacién Térmica 10.0 kW/(m2) 357
m = Potencialmente letal en 60 sec.

Zona Naranja de Amenaza Radiacién Térmica 5.0 kW/(m2)
505 m = Quemaduras de 2do grado en 60 sec.

Zona Amarilla de Amenaza Radiacién Térmica 2.0 kW/(m2)
788 m = Sensacion de dolor en 60 sec.

Zona Roja de Amenaza Radiacién Térmica 10.0 kwW/(m2) 357
m = Potencialmente letal en 60 sec.

Zona Naranja de Amenaza Radiaciéon Térmica 5.0 kW/(m2)
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505 m = Quemaduras de 2do grado en 60 sec.

Zona Amarilla de Amenaza Radiacion Térmica 2.0 kW/(m2)
788 m = Sensacion de dolor en 60 sec.

Fuente: Informe Final Implementacién del Proceso APELL: Concientizacion y Preparacion para Emergencias a Nivel Local ¢
las Gomunas de Quintero y Puchuncavi, IdeAmbiente- 2015.

La wilnerabilidad de las areas urbanas frentes a estos riegos antrépicos, as i como a riesgos de
incendios forestales y accidentes en transito de mercancias peligrosas fueron analizados en el El
Estudio de Riesgos Antropicos se efectud respondiendo a lo estabécido en articulo 2.1.17. OGUC y
en la Circular DDU 227 del 1 de diciembre del 2009.

Las matrices de anadlisis de vulnerabilidad y peligros de riegos antropicos de las areas urbanas, en
virtud de los antecedentes segundarios disponibles, arroja que el mayor peligro antrépico de la
comuna es la actividad del CIV, siendo las localidades de Ventanas y la Greda mas vulnerables a los
efectos de la contaminacion ambiental y accidentes industriales potenciales; sin embargo, al ser una
actividad antrépica se reconoce la capacidad como la voluntad y obligacion de efectuar acciones
para evitar los peligros, por cuanto existen protocolos, planes y medidas de prevencion de los
peligros generados por el Complejo Industrial Ventanas, donde se establecen mecanismos de
control periédicos y responsables de los mismos.

La presencia del CIV en la comuna se encuentra normada por el instrumento de planificacion de
jerarquia mayor PREMVAL, donde se define las normas de emplazamiento; en tanto, su
funcionamiento es regulado por la normativa sanitaria y sectorial relativa a las activilades

industriales peligrosas.
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Cuadro 4-5 Riesgos asociados a la interaccion Peligro/Vulnerabilidad

PELIGRO VULNERABILIDAD

La Laguna Maitencillo Puchuncavi La Greda

Ventanas

Incendio Forestal

Zona Industrial Ambas localidades se encuentran
contiguas al Complejo Industrial
Ventanas, por lo cual se ven afectadas
directamente por las emergencias
ambientales generadas por dicha
actividades y, se podrian ver afectadas
por accidente industrial con
consecuencias catastroficas.

Transporte de
mercancias
peligrosas

Todas las localidades que presentan algln sector de su area urbana contiguo a la ruta 30 E, son
potencialmente vulnerables ante un accidente por transporte de mercancias peligrosas en la diada

ruta. Se considera riesgo medio por cuanto dicha ruta no se encuentra al interior de las areas
urbanas consolidadas.

Fuente: PROCIUDAD Consultores

Cuadro 4-6 Riesgos asociados a la interaccion Peligro/Capacidades

La Chocota Horcén

Ambas localidades, que se encuentran a
una distancia de 2,5 y 4 Km. aprox.
respectivamente, se ven afectadas por las
emergencias ambientales generadas en
el Complejo Industrial Ventanas.

PELIGRO CAPACIDADES

La Laguna Maitencillo Puchuncavi La Greda Ventanas

Incendio Forestal

Zona Industrial Se considera riesgo medio por cuanto si

bien las localidades de encuentran
contiguas a la fuente de peligro; existen
protocolos, planes y medidas de
prevencion de los peligros generados
por el Complejo Industrial Ventanas,
donde se establecen mecanismos de
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control periodicos y responsables de los
mismos.

Se considera un riesgo medio por cuanto existen protocolos, planes y medidas de prevencion de
accidentes por transporte de mercancias peligrosas, donde la Oficina de Emergencias y la Oficine
de Transito de la Municipalidad de Puchuncavi debe actuar en forma coordinada con las empresas,
y los Ministerios de Transporte y de Obras Publicas para generar acciones tendientes a evitar le
ocurrencia de accidentes.

Transporte de
mercancias
peligrosas

Fuente: PROCIUDAD Consliores.
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4.5 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagndstico Ambiental $fratégicozDAE; es el resultado de uproceso metodolégicale analisis ambienta
territorial con visién estratégica, dondepartir de lgriorizacién @ los problemas y poeupaciones ambientales y

de sustentabilidad, y de los valores ambientales y culturalgsntificados y validados participativamente; cuya
integracién constituyen los temas ambientales y de sustentabilidad claves para la planificacion urbana comunal.

Findmente, para cada tema ambiental clave se establecieron los Factores Criticos de DgeS@nes decir, los
elementos de éxito y foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y sustentatpkdadel
cumplimiento de los Objetivos Ambientales Criterios de Sustentabilidad del Plan, identificadas en apartado
14.1.2.

Figura 4-17 Esquema proceso Diagnostico Ambiental Estratégico

ETAPA 1. Ajuste Metodoldgico y proceso
de difusion
FASE 1 EAE: Contexto y Enfoque EAE

MARCO DE } | )
REFERENCIA ; 1 o o
ESTRATEGICO —=1 Objetivos Ambientales y | . Objetivos Ambientales y
| . . , Consulta Publica P o
| | Criterios de Sustentabilidad | o ita OAE Criterios de Sustentabilidad
.. | e
| preliminares } onsulta definitivos
|
MARCO DEL :
HHOELENR Prioridades Identificacién Marco de la Analisis
ambientales de los Evaluacion situacional
y de Factores Ambiental y tendencial
MARCO DE sustentabilidad Criticos de de los FCD

GOBERNABILIDAD

Decision

Fuente: PROCIUDAD Consultores

Cuadro 4-7 Priorizacion del Marco del Problema

PRIORIDAD EN FUNCION DE LAS ATRIBUCIONES
DEL PRC
ASPECTOS AMBIENTALES, CULTURALES Y D 1 2 3
SUSTENTABILIDAD IDENTIFICADOS ABORDABLE NO
/;‘;I?)ORRIIEDI:O\IEI;E INDIRECTAMENT | ABORDABLE
E POR EL PRC POREL PRC
VALORES Borde costero X
AMBIENTALES Humedal La Laguna X
Edificaciones historicas - X
VALORES patrimoniales
CULTURALES . .
Iglesias y cementerio X
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PRIORIDAD EN FUNCION DE LAS ATRIBUCIONES
DEL PRC
ASPECTOS AMBIENTALES, CULTURALES Y D 1 2 g
SUSTENTABILIDAD IDENTIFICADOS ABORDABLE NO
?%%RSSE;E INDIRECTAMENT | ABORDABLE
E POR EL PRC POREL PRC
Caletas X
Festividades religiosas y X
tradicionales de campo
Externalidades del Complejo X
Industrial Ventanas
PROBLEMAS —
AMBIENTALES Cobertura sanitaria X
Microbasurales X
Crecimiento urbano irregular X
Vias de evacuacion para riesgos X
PREOCUPACIONES por tsunami
DE Infraestructura vial de nivel X
SUSTENTABILIDAD intercomunal
Articulacion intracomunal X
(desequilibrio socioeconémico)

Fuente: PROCIUDAD Consultores

Como resultado del andlisis se establece que la mayoria de los aspectos ambientales, culturales y de
sustentabilidad identificados de manera participativa en el Marco del Problema resultan prioritarios para la

planificacién urbana comunal, ya que son abordables por el instrumento de planificacion urbana comunal

de manera directa (primera prioridad) e i xtanalidaglast a ( s ec
negativas del Complejo Industrial Ventanas, las acciones que puede establecer el Planseran sobre las

areas urbanas contiguas al Complejo Industrial que se ven afectadas por las externalidades negativas de la

Zona Industrial; esto mediante soluciones tales como: incorporacion de areas verdes, menores densidades,

usos de infraestructura, equipamientos comerciales, etc.

La integracion de los aspectos prioritarios permite establecer los temas ambientales y de sustentabilidad

gue resultan clavespara la planificacion urbana comunal, a saber: uso del suelo urbanerural, conservacion

del patrimonio y calidad ambiental; los cuales son identificados teniendo como referencia los temas y
subtemas ambiental es establ eci ddoral de informacioneddbientalele enci a
Am®rica Latina y8% el Caribe (REI N)g

Cuadro 4-8 Temas ambientales prioritarios

COMPONENTE DEL MARCO DEL PROBLEMA TEMA AMBIENTAL | SUBTEMA AMBIENTAL
ASPECTO PRIORIZADO PRIORIZACION | PRIORITARIO PRIORITARIO

Borde costero 1 Conservacion del | Areas de valor natural
Humedal La Laguna 1 patrimonio

Edificaciones histéricas - 1 Patrimonio cultural

B 1 nf or mad &sia de rorierdacion para incorporar la dimension ambiental en procesos de ordenamiento
territorial sustentable¢ ( Mi ni steri o del 5Medi o Ambiente, 201
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patrimoniales
Iglesias y cementerio 1
Caletas 1
Externalidades del Complep 2 Calidad ambiental Calidad del aire y pasivos
Industrial Ventanas ambientales
. 2 Disponibili li |
Cobertura sanitaria sponibilidad y calidad de
agua
Microbasurales 1 Residuos
Crecimiento urbano irregular 1 Uso del suelo urbano Uso residencial
. L . 2 Distribucion y accesibilidad
Articulacién intracomunal - . .
o . - a equipamientos y areas
(desequilibrio socioecondémico)
verdes
Vias de evacuacion para riesgos 1 Conectividad Riesgos
por tsunami
Infraestructura vial de nivel 2 Vialidad estructurante
intercomunal intracomunal

Fuente: PROCIUDAD Consultores

4.5.1

Factores criticos de decision

Los Factores Citicos de Decisién aFCDA identificados a partir de los temas ambientales prioritarios para un

desarrollo urbano sustentable, corresponden a los elementos de éxito y foco central de las cuestiones
estratégicas dd ambiente y la sustentabilidad; siendo el resultado de un proceso metodolégico de analisis

del sistema territorial y sus componentes desde una mirada estratégica que permita abordar las materias
ambientales claves para un desarrollo sustentable de la comuna desde la planificacion urbana.

Cuadro 4-9 Identificacion de los Factores Criticos de Decision para la formulacion y evaluacion de las Alternativas
de Estructuracion Urbana

TEMA AMBIENTAL | OBJETIVOS AMBIENTALES RELACIONADOS FACTORES CRITICOS Di
PRIORITARIO DECISION IDENTIFICADOS
Conservacion del | OA 1:Fomentar el cuidado de los atributos ambientales

patrimonio y ecosistemas de valor ecolégico del territorio: Sitio

Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad
@®@Acantil ados de Quril lucs
contemplado una zonificacion que considere las
adecuadas restricciones al crecimiento urbano en el
borde costero y del humedal.

CS: ordenamiento y desarrollo urbano equilibrado y
sustentable, mediante acciones orientadas a la
proteccion de los ecosistemas de borde costero y

humedal La Laguna.

Areas de proteccion natural:
borde costero y de humedal.
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Calidad ambiental OA 3: Prever los efectos de las externalidades negaas
sobre el medio ambiente y las localidades urbanas
aledafias a la Zona Productiva Peligrosa (ZEU PF
definida en el Plan Regulador Metropolitano de

Valparaiso PREMVAL asi como las medidas de
mitigacion contempladas para el funcionamiento de

dicha zona industrial.

CS: ordenamiento y desarrollo urbano equilibrado y

sustentable, mediante acciones orientadas d reguardo

de la calidad de vida de la poblacién aledafia a zonas
industriales.

Zona Industrial

OA 2: Favorecer la calidad ambiental al interior de las
areas urbanas, estableciendo zonificaciones que

Uso del suelo urbano otorguen adecuados usos de suelo a fin de evitar la | Factibilidad sanitaria
generacion de sitios eriazos y, considerando la
factibilidad sanitaria para cada localidad.

CS: ordenamiento y desarrollo urbano equilibrado y
sustentable, mediante acciones orientadas a la| Articulacion e integracion urbana

Conectividad promocién de un desarrollo equitativo de todas las | comunal

localidades urbanas de la comuna.

Fuente: PROCIUDAD Consubres.

4511 Areas de proteccion natural: borde costero y de humedal

E I Si ti o Rcantiladosideé la Quelradaale Quirilluca ¢ , emplazado en el sector
comuna de Puchuncavi, comprende &reas urbanas en el Plan Regulador Comunal 2009 vigenteZfna

Especial Costera, Zona Especial Natural y Zonas Residenciales1Z y Z-10). El sector forma parte de una

amplia zona que comprende varias quebradas asociadas a cuencas costeras y emplazadas en la planicies

litorales propias de esta zona: el acantilado propiamente tal de aproximadamente 6 Km de extension, la
desembocadura de las quebradas, el humedal vinculado al estero y pequefias playas. Geoldégicamente
corresponde a la continuacion de la formacién Horcon.

De acuerdo a infor maci -deaMaoegporde la Aonas ZENe/ ZECedkel PlamFRegulador
Comunal de Puchuncav?g, el Sitio recibe su categor?2a
reproductiva del piquero comin ( Sula variegatg en el continente de la zona centro norte de Chile y la
segunda en abundancia con capacidad de albergar un total de 12.000 individuos, sélo siendo superada
por Isla Pajaros con 18.000 (Simeone, 2008 citado por CODEFF, 2013). También posee una poblacion de
belloto del norte ( Beilshmiedia miersi) especie declaradaMonumento Natural mediante Decreto N°13 del
Ministerio de Agricultura, del 14 de marzo de 1995, siendo la Unica registrada en el borde costero. Como
tercer objeto de conservacién se encuentra el Chungungo (Lontra felina), especie en peligro de extincién
segun UICN, el cual se encuentra en la parte baja de los acantilados y las costas rocosas de Maitencillo y
Horcon, sirviendo el sitio prioritario como corredor biolégico entre las poblaciones al norte y sur del sitio
prioritario (CODEFF, 2013). Actualmente,la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio del Medio
Ambiente de la region de Valparaiso se encuentra en proceso de sistematizacion y elaboracion de
Informes Técnicos Justificatorios para la solicitud de declaracion de Santuario de la Naturaleza dkSitio
Prioritario.
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La creciente intervencion humana sobre los paisajes naturales ha ido fragmentando el paisaje natural, y
con ello los ecosistemas y habitats, lo que puede derivar en pérdida de diversidad y extincién local de
especies claves. El principl factor de fragmentacion del paisaje costero comunal es el desarrollo

inmobiliario, destinado a la construccién de segundas viviendas para familias provenientes de la Regién
Metropolitana; ademas del desarrollo portuario ha generado una concentracion industrial con

instalaciones energéticas, mineras y petroquimicas, que ha tenido importantes impactos en el medio
ambiente. Esta intervencion antrépica no solo genera detrimento del paisaje costero de la comuna, sino
gue ademas afecta la actividad turistica de costa y playa, especialmente en la localidad de Ventanas
(Ministerio del Medio Ambiente, 2016).

Figura 4-18 Acantilados de Quirilluca
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Fuente: PROCIUDAD Consultorescon base en imagen Google Earth 2019

Por su parte, el humedal La Laguna se encuentra contenido en el Sitio Prioritario Estero Catapilco,
definido en el extremo norte de la comuna, comprometiendo la localidad homénima al humedal. El sector
presenta estid normado por el Decreto Ex. N° 465 del @-10-2008 del Ministerio de Agricultura que

establ ece &®grea Prohibida de Caza al "Humedal L a

Zapall ar, Regi-n de Valpara2socg.
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Figura 4-19 Registro humedal La Laguna

¥ -

Fuente: Nota de prensa El Martutino de fecha 28 de Julio del 2015.

451.2 Zona industrial

El Complejo Industrial Ventanas (CIV) es uno de los polos de desarrollo industrial mas grande de Chile,
comprendiendo una fundicion y refineria de cobre, empresas termoeléctricas, entrada de gas natural al
pais entre otras actividades industriales peligrosas. Previo a su inauguracion en 1964 con la instalacion de
la fundicion de cobre perteneciente a la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), varias regiones se
disputaron su instalacién. Posteriormente, en 1966 se suma una refineria de cobre, ambas propiedad de la
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI).

La generacion de contaminacion del CIV junto a las condiciones de ventilacion de la zona determinan que
la comunas de Puchuncavi, y Quintero sean declaradasZonas Saturadaspor material particulado MP10 y
SO, desde los afios 90 mediante el D.S. N° 346 de 1993 del Ministerio Agricultura, y mediante D.S. N° 252
de 1992 del Ministerio de Mineria se aprob6 el Plan de Desconiaminacién Atmosférico del Complejo
Industrial Las Ventanas. Posteriormente, el afio 2015 mediante D.S. N°10 del Ministerio del Medio
Ambiente, se declara zona saturada por Material Particulado Fino Respirable MP2,5 como concentracion
anual, zona latente por el mismo contaminante como concentracion de 24 horas, y zona latente por
Material Particulado Respirable MP10, como concentracién anual, la zona geografica que comprende las
comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi de la Regién de Valparaiso. Como accida esta declaratoria,
la Res. Exenta N° 573 de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente, da inicio al proceso de elaboracion del
Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica respectivo, el cual solicita en los considerandos que
este plan se realice conjntamente con el procedimiento de revision, reformulacion y actualizacion del
Plan de Descontaminacion del Complejo Industrial Las Ventanas.
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Area Verde PREMVAL

C

Caleta Horcon
¢
Pachuncayi

)

‘

Ventanasgauw
LalGreda

€

Fuente: PROCIUDAD Consultoresgon base en PREMVAL y PRC Puchuncavi 2009.

Desde 30 de marzo del afo 2019 rige el &Pl an de Preve
Comunas de Conc-n, Quintero y Puchunca2018cElobjatpadelb ado el
Plan es evitar la superacion de la norma primaria de calidad ambiental para material particulado respirable

MP10 (D.S. N°59/1998 de MINSEGPRES) como concentraciéon anual, y de la norma primaria de calidad

ambiental para material particulado fino respirable MP2,5 (D.S. N°12/2011 del MMA), como concentracion

de 24 horas, y recuperar los niveles sefialados en la Ultima norma mencionada, como concentracion anual,

en un plazo de 5 afos.

Cabe sefalar qgue el estudi on adl@entabe& suatdndas otencialimehee e x p o s
contaminantes presentes en el aire, comunas de Conc-n
Ambiente, 2013 desarrollado por CENMA) sefiala que se encontré presencia de metales pesados en los
filtros impactado s por material particulado MP2,5 (en mayor medida cobre y selenio) y MP10 (plomo,
cobre, selenio y arsénico). Se trata de un sector que requiere especial atencién en términos de
planificacién, aun cuando la definicion de sus limites se encuentran definidos en el PREMVAL demanda

Municipalidad de Puchuncavi 74



RESUMEN EJECUTIVO IMAGEN OBJETIVO
Actualizacién Plan Regulador Comunal de Puchuncavi

una atencion especial para reducir las implicancias ambientales derivadas de esta actividad y poder
propender hacia un desarrollo mas sustentable y seguro.

En cuanto a los ACCIDENTES INDUSTRIALESel Informe Estadistico 1. Accidentes con materiales
peligrosos afio 2008 , de la Oficina Nacional de EmergenciasdONEMI& informa que en las actividades
industriales se pueden presentar accidentes por sustancias y materiales peligrosos de caracter industrial
(petroquimica, metaldrgico, quimico, entre otros) que impliquen incendios, explosiones, derrames,
emanaciones, fugas y contaminacion.

Cuadro 4-10 Tipos de accidentes industriales

TIPO DE | CONDICIONANTES
ACCIDENTE
Explosion Para que ocurra un derrame incontrolable debe existir una falla estructural, por ejemplo, una

perforacion en el contenedor o una rotura dentro del contenedor. Los sistemas sofisticados
de contencion no permiten que el liquido entre en contacto con fuentes de ignicién. Debido a

gue el GNL se almacena a presion atmosférica, no podria ocurrir una explosiéon inmediata si se
llegara a perforar el contenedor.

Nubes de Vapor

La nube de vapor prendera fuego Unicamente si se encuentra con una fuente de ignicién
mientras guarda su concentracion dentro del rango de inflamabilidad. Los sistemas de
seguridad y procedimientos operativos existen para minimizar la probabilidad de que esto no
ocurra.

Liquido Congelante

Cualquier riesgo potencial quedaria restringido dentro de los limites de la instalaciéon y no
afectaria a las comunidades vecinas.

Rollover

Incendios en los que la capa de gases producto de la combustién acumulada bajo el techo se
inflaman de forma que las llamas corren por el techo. Este fenémeno se considera el paso
previo para alcanzar las condiciones necesarias para que se produzca un flashover ¢
combustién sibita generalizada ya que supone un aumento significativo de la radiacion. Los
tanques de GNL cuentan con sistemas de pr
incluyen sensores de distribucién de temperatura y sistemas de bomba.

Incendio en balsa

Un derrame de GNL sobre agua o en tierra forma una balsa o fase sobrenadante que se
esparce y simultaneamente se evapora y genera ignicién inmediata.

Incendio de
llamarada

Se produce tras la liberacion del gas inflamable al aire libre formando una nube de vapor, si
ésta encuentra un punto de ignicién (ignicion retardada) dentro de la region inflamable de la
misma.

Por otra parte, si la nube de vapor inflamable producida por un derrame accidental de GNL
alcanza un &rea confinada, entonces se puede producir una explosién con efectos mecénicos.

Falla estructural del
tanque

Esta situacion puede generar un orificio en el tanque de almacenamiento, debido a la
corrosion, sobre todo en tanques muy antiguos sin el adecuado mantenimiento.

Ruptura catastrofica

Los riesgos inesperados de los terremotos disminuyen en la etapa de disefio cuando las
instalaciones siguen las normativas nacionales en la materia y las sugerencias realizadas pg
normas guias en la materia.

Fuente: Informe Final Implementacion del Proceso APELL: Concientizacién y Preparacion para Emergencias a Nivel Local en las
Comunas de Quintero y Puchuncavi (IdeAmbiente, 2015).

La informacidn disponible respecto a la accidentes industriales al afio 2015, se encuentra contenida en el
Informe Final Implementacion del Proceso APELL: Concientizacion y Preparacion para Emergencias
a Nivel Local en las Comunas de Quintero y Puchuncavi .
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Dichos antecedentes conformaran la base de andisis de accidentes industriales y sus potenciales dafios
para el presente Estudio; siendo el registro consolidado de accidentes industriales en la comuna de
Puchuncavi el detallado en el cuadro a continuacion.

Cuadro 4-11 Registro accidentes Complejo Industrial Ventanas

RESPONSABLE | EVENTO Y FECHA CAUSAS CONSECUENCIAS
ENAP Agosto 2018 Tratamiento de riles en piscina| Nube téxica que dio origen a
API no correspondiente. una situacion de emergencia
ambiental. Sintomas y
malestares que se atribuian a
fuertes olores y emanaciones de
gases a la atmosfera.
ENAP Derrame de SLURRY| Operacion de descarga en malas| Derrame de aceite Slurry Oil
Mayo 2016 condiciones meteoroldgicas. | confinado en el fondo marino.

Rotura del extremo final de la
linea fija que abastecen al buque
tanque @&l karosg

Montecarmelo
SA

Derrame de concentrado
de cobre. 2016

Tratamiento de residuos soélidos
para obtener cobre sin las
medidas dispuestas en la RCA
N°230/2004

Afectacion con pérdida de
siembras de predios aguas
debajo de la Minera

Montecarmelo.

ENAP Derrame Refinado de | Fisura en el casco de la Nave| No se informan.
Petroleo (Dofia Carmela) EI combustible
Agosto, 2015 cargado se trasvasijo inicialmente

a otro estanque y luego a
instalaciones del terminal.

ENAP Filtraciéon de hidrocarburo | El accidente se origind cuando un | Segin se informa, el derrame
en elmar, en las cercaniasf buque @&Mi mosag alcanzé los 3.000 litros de
del Terminal Maritimo de | de las Islas Marshall y tripulacion | petréleo y dos kilébmetros de
ENAP Refinerias S.A Filipina realizaba la descarga del| extension, afectando
ubicado en el puerto de | combustible hacia un estanque de | principalmente a la playa Las
Quintero (V Regidn). las refinerias de ENAP. Conchitas.

Septiembre, 2014

CODELCO Emanacion de  Gases Mantencién anual programada | Emanaciones  tuvieron  una

Division Dioxido de Azufre (SO, | del sistema Fundicion-Planta de | inadecuada dispersion en altura

Ventanas directamente hacia el | Acido (Convertidores Peirce Smith | y se trasladaron por efecto de la
ambiente de proceso de | (CPS), quedaron en condicién| corriente, a zonas de menor
Fundicion stand-by, es decir, sin soplar y en| elevacion y cercanas a la
Marzo, 2011 caliente) producto del giro del | poblacion.

reactor desde la posicion de
operacion a la de reposo.
OXIQUIM Derrame Acido Sulfurico Exceso de velocidad Segun se informa en prensa, el

Noviembre, 2001

derrame alcanzé los 15.000 litros
de &cido sulfarico en el km 15
de la Ruta que une Puchuncavi
con Nogales. Posteriormente cae
al interior del estero Los Maquis.

Fuente: Catastro accidentes industriales 20144 2018 (Oficina de Emergenciasd Municipalidad de Puchuncavi) e, Informe Final
Implementacion del Proceso APELL: Concientizacion y Preparaciopara Emergencias a Nivel Local en las Comunas de Quintero y
Puchuncavi (IdeAmbiente, 2015).
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4513 Factibilidad sanitaria

Para lagestion de residuos liquidos domiciliarios , el PLADECO 20174 2022 informa que se presenta de
manera deficiente e insuficiente para las localidades urbanas y de extensién urbana de Ventanas, Horcon y
Puchuncavi. En Horcon el sistema de alcantarillado es de caracter municipal. En tanto que las localidades
de La Laguna, Maitencillo, La Greda y La Chocota, solo presentan soluciones partidares de gestion de
residuos liquidos domiciliarios.

Actualmente, existen varios proyectos provision de alcantarillado y aguas servidas en la comuna, entre

el l os, el eDi agn-stico d®ficit de saneamiento comunal ¢
Valenzuela, que comprende catastro de sistemas de agua potable y aguas servidas, ademas de la

ejecucioén de perfiles para postulacion de disefios.

Cuadro 4-12 Proyectos de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas en la comuna de Puchuncavi

PROYECTO FONDO ETAPAY ESTADO OBSERVACIONES
1. nstruccioén | I . L
Const uccion agua po_tab €y FDNR Disefio: Elaborado y A la espera de asignacién
alcantarillado Maitencillo, ; -
financiado por ESVAL. de recursos.
Etapa 1
Ejecucion: RS
2. Estudio de ingenieria de redes L o
de alcantarillgdo y agua FDNR Disefio: Consultora Los Disefio cuenta con
8 . Andes SPA, financiado por aprobacién de ESVAL y
potable, sectores: El Médano, . . -
i . PMB Direccion de Vialidad MOP.
Las Catitas y La Quinta
Ejecucion: IF
3. Proyectos complementarios SUBDERE Ejecucion: Aprobado con En elaboracion de bases.
PTAS Horc-n &R .
recursos asignados
aguas tratadas, Planta
Horc-ng En licitacion
4. Proyectos complementarios SUBDERE Ejecucidn: Elegible, a la A la espera de
PTAS Horc-n &C - ) ) T
. . espera de asignacion de financiamiento.
urbanizaci - -n P
recursos
5. Proyectos complementarios SUBDERE Ejecucion: Elegible, a la A la espera de
PTAS Horc-n &C . i ) T
. espera de asignacion de financiamiento.
zona de acopio de lodos y
- . recursos
equipamiento de
| aboratoriog
6. Estudio de ingenieria sistema SUBDERE Disefio: En subsanacion de | A la espera de
de alcantarillado y planta de - ; o
. observaciones. Pendiente pronunciamiento Puerto
tratamiento La Greda y .
terreno emplazamiento Ventanas en cuanto a
Ventanas
PTAS terreno para
emplazamientos PTAS
7. Mejoramiento planta SUBDERE Ejecucion: Elegible, a la A la espera de
elevadora y re-elevadora de . - : L
. B espera de asignacion de financiamiento.
aguas servidas de Horcon
recursos

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi.Informacién a marzo del 2019.

La disponibilidad de agua potable es deficiente e insuficiente en La Laguna, La Greda, Ventanas, La
Chocota, Horcon y Puchuncavi. En tanto que inexistente en la localidad de Maitencillo. En Horcon, el
suministro de agua potable se realiza a través del sistema de Agua Potable RuradAPR; no obstante, el

Municipalidad de Puchuncavi 77



Municipalidad de

BUCHUNGaV]

RESUMEN EJECUTIVO IMAGEN OBJETIVO
Actualizacién Plan Regulador Comunal de Puchuncavi

comité no cuenta con recursos hidricos propios, por lo que el recurso es adquirido a la Empresa de
Servicios Sanitarios de Valparaisoda ESVAE. En La Greda el suministro de aga potable se efectia
mediante APR, la cual compra el recurso a ESVAL; en tanto, Campiche cuenta con APR auténoma.

Ademas del territorio operacional que presenta ESVAL en la comuna, existen otros dos territorios
operacionales proyectados hacia el poniente de la localidad de Puchuncavi hasta el borde costero. Estos
territorios corresponden a las empresas Aguas Santiago Norte y Servicios Sanitarios El Molino Uno y
Compaiiia Ltda., como se muestra en la figura a continuacion.

Figura 4-21 Sistemas de provisién de agua potable en la comuna de Puchuncavi

SISTEMA SANITARIO
ERRITORIO OPERACIONAL
MPRESA
2 | AGUAS SANTIAGO NCRTE
/ ESVAL
[ ] SERVICIOS SANITARIOS EL MOLINO UNC Y COMP, LTDA,
Rad de Agua Serida

AGUNA

Conduccién de Agua Sevida
Red de Agua Potable
= Conduccitn de Agua Polable
@ SISTEMAAGUAPOTABLE RURAL
IMITES COMUNALES
|| Puchuncavi

: " Otras Comunas
\ L RUNGUE

HORCON-LA CHOCOTA JrPASO{BLPASO)

CAMPIC .-; .!L RINCON

o
] o

GREDA

NTANAS ALTO| ne MAITENES ‘WCA LOS MAQUIS

VALLE ALEGRE

SSANTA JULIA

MANTAGUA

BOCO (QUILEOTA

Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en coberturas IDE Chile obtenidas en abril 2019
http://www.ide.cl/descarga/capas/item/territorios -operacionales.html
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Para meprar esta condicion, a marzo del 2019 se presentaban los siguientes proyectos para
abastecimiento de agua potable en la comuna.

Cuadro 4-13 Proyectos de suministro de agua potable en la comuna de Puchuncavi

PROYECTO FONDO ETAPA'Y ESTADO OBSERVACIONES

1. Construccion agua potable y
alcantarillado Maitencillo,
Etapa 1

FDNR Disefio: Elaborado y A la espera de asignacion
financiado por ESVAL. de recursos.

Ejecucion: RS

2. Estudio de ingenieria de redes

de alcantarillado y agua FDNR Disefio: Consultora Los Disefio cuenta con
8 . Andes SPA, financiado por aprobacién de ESVAL y
potable, sectores: El Médano, . . -
. . PMB Direccion de Vialidad MOP.
Las Catitas y La Quinta
Ejecucion: IF
3. Proyectos complementarios . L, o
y P SUBDERE Ejecucion: Aprobado con En elaboracién de bases.

PTAS Horc-n &R
aguas tratadas, Planta
Horc-ng En licitacion

recursos asignados

4. Extension red de agua potable
La Canela: Estudio
hidrogeolégico

SUBDERE En ejecucion Se determin6 que la DGA
podria otorgar derechos
de agua a APR La Canela.

5. Mejoramiento sistema de

. L . SUBDERE Ejecucion: Adjudicado a En tramitacion de
impulsion de Rancho Eugenia, o
empresa Sy S Spa autorizacion de la SEREMI
Ventanas . -
de Salud para ejecucion de
obras.

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi. Iffiormacién a marzo del 2019.

4514 Articulacién e integracién urbana comunal

Existe una amplia brecha socioecondémica entre el borde costero norte y sur de la comuna, en el sector
norte se presenta una alta plusvalia del valor del suelo, concentrando segundas wiendas de alto estandar;
mientras las localidades ubicadas al sur de la comuna concentran poblacién de menores recursos
econdmicos y una desvaloracion del suelo producto de las externalidades negativas generadas por el
Centro Industrial Ventanas.

Esta segegacién social de nivel comunal debe ser considera en la planificacion urbana relevando los
elementos integradores de las areas urbanas, de manera de favorecer el desarrollo de cada una de las
localidades de manera equitativa pero enfocada en un desarrolb integral de la comuna.

Para ello, el territorio comunal tiene un patrimonio cultural que da identidad a la comuna y que puede
constituir un elemento articulador del desarrollo comunal. En este sentido, el patrimonio natural del borde
costero es ampliamente reconocido y demandado en época estival, relevandose la vocacion de balneario
de nivel regional y nacional principalmente, que favorecida por el creciente desarrollo de la industria
turistica en el pais y el reconocimiento de la comuna como destino turistico.

El trazado de nuevas vias intercomunales que mejoraran la conectividad intercomunal favorecer dicho
desarrollo, que permite acercar las areas urbanas, favoreciendo la prestacion de servicios y acceso a
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equipamientos y areas verdes de escala comunaljue se potencien o proyecten mediante la planificacion
de uso de las areas urbanas.

4.6 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El proceso participativo desarrollado durante esta etapa de diagndstico tuvo una participacion total de
197 representantes de la comunidad habit ante, distribuidas en 7 instancias territoriales, ademas de 32
participantes en representacion de la actividad econémica comunal.

Los talleres con mayor concurrencia corresponden a Maitencillo, Horcon, Ventanas y La Chocota, en tanto
La Laguna y La Gredacontaron con menor asistencia.

Las instancias participativas contaron con una relevante presencia municipal, encabezada por la Alcaldesa
y acompafiada por su equipo técnico, que le otorgd una identidad institucional formal imprescindible para
establecer mnfianzas y compromisos con los actores sociales respecto del logro de la actualizacion del
PRC.

En todos los talleres fue posible establecer un dialogo colaborativo y respetuoso con los participantes, y
desarrollar un trabajo de diagnéstico prospectivo g ue cumplié con los objetivos propuestos, levantando
informacion significativa desde la perspectiva de las tematicas en analisis para el PRC. Esta informacion de
primera fuente contribuye a complementar el diagnoéstico técnico que se lleva a cabo en la etapa a partir
de estudios especificos e informacidn secundaria, por lo cual su aporte permite acercarse a la visién y
percepcion intersubjetiva de los propios habitantes y usuarios respecto de la situacién actual de su
territorio y cambios deseados.

Respecto de los temas relevantes, los cuales fueron recogidos desde los actores sociales, la lectura

transversal que se hace a los territorios permite reconocer como significativos para todos los siguientes
temas:

1 La situacién del borde costero, los ecosistemas narinos y terrestres (flora y fauna en

acantilados, playas y quebradas) y su vulnerabilidad ante intervenciones humanas y
desarrollo inmobiliario.

1 La segregacion de asentamientos que se encuentran en conurbacién o semiconurbacién
debido a la presencia de la ruta 30

91 El crecimiento informal e inorganico en las periferias de los asentamientos a partir de
tomas de terreno y cesiones de derechos

i1 La carencia de tramas viales y gestién de transito eficientes para resolver el aumento de
demanda en temporada de aumento de poblacion flotante.

1 La carencia de equipamientos en zonas de crecimiento de las localidades

1 Lacarencia de servicios de agua potable y alcantarillado en gran parte de las localidades.
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1 La vulnerabilidad percibida de los centros histéricos con una consecuente posible
pérdida de identidad, caracter e imagen urbana originales (balnearios de viviendas
unifamiliares, centros artesanales, entre otros).

i El estado de deterioro de los cursos de agua interiores (estero y humedal La Laguna,
estero y humedal Campiche a&Ventanas).

Figura 4-22 Lamina Sintesis Roles de las Localidades

La Laguna
Rol: localidad dormitorio

Maitencille
Rol: turismo

Puchuncavi
Rol: capital administrativa

Horcon
servicios

Rol: turismo

La Chocota
Rol: localidad dormitorie

Ventanas . 2019 Maxar lc(hr\()luq:c-.s

Rol: Turismo y ‘ 7. NCA, CEBCO
servicios v La Greda raMetrics

italGlobe
Rol: localidad dormitorio ‘

32°ay’

Fuente: PROCIUDAD Consultores, 2019.
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Entre los resultados obtenidos de las instancias participativas se registraron algunas omiones relativas a
elementos o condiciones que trascienden el territorio local, y se visualizan por la comunidad como de

interés comunal:

1 La existencia de una zona industrial al sur del estero Ventanas, que se percibe como una fuente
de contaminacién atmo sférica que afecta a varios sectores poblados y tiene efectos negativos en
la salud y en la calidad de las tierras potencialmente agricolas, en la acumulacion de metales
pesados en el suelo, y en las aguas del océano por descargas, impactando a los ecosisinas
costeros y a la actividad de los balnearios.

1 La presencia de la ruta F30 en algunos sectores, que genera segregacion espacial entre
asentamientos de borde, y su posible nuevo trazado, con mayor estandar, que se percibe como
de impacto negativo para las localidades de borde.

1 La desproteccion del borde costero en cuanto a la edificacion en acantilados y sectores
geograficos de riesgo, que hace vulnerable a la poblacién que ocupa esos sectores pero ademas
se percibe altamente dafiina para los ecosistemasmarinos y flora y fauna de los terrenos
aledafios a ellos y de quebradas.

1 Lavisién de que existen dos macrozonas urbanas en el borde costero: un sistema norte, que
incluye Maitencillo y La Laguna, con caracteristicas de mayor poblamiento y segunda viviendade
estandares diferenciados, y un sistema sur, que considera Horcon, La Chocota, Ventanas y La
Greda, con un crecimiento intensivo informal e inorganico, a partir de tomas de terrenos y ventas
de derechos, sin equipamientos ni tramas viales adecuadas.
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Figura 4-23 Lamina Sintesis Resultados Escala Comunal
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32°38'32.84"S 71°30'31.4

Fuente: PROCIUDAD Consultores, 2019.

4.7 TENDENCIAS Y FODA DEL SISTEMA URBANO TERRITORIAL

4.7.1 Proyeccion Base

La proyeccién de la situacion base se realiza en base a tres lineas el crecimiento de la poblacion y
viviendas u hogares, al consumo de suelo y a la proyeccién del consumo de suelo.

1) Crecimiento de la poblacién / hogares
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Cuadro 4-14 Resumen proyeccion de poblacion comunal 2017-2034

COMUNA Poblacion afio 2017 Proyeccion afio 2019 Proyeccion afio Proyeccion afio
2029 2034
PUCHUNCAVI 18.546 19.485 24.942 28.220

Fuente: PROCIUDAD Consultores, en base a Censos de Poblacion y Vivienda, IM€92-2002-2017

Cuadro 4-15 Resumen proyeccion de poblacion CIUDAD/PUEBLO urbanos 2017-2034

CIUDAD/PUEBLO Poblacion afio 2017 Proyeccién afio 2019 Proyeccion afio Proyeccion afio
2029 2034
MAITENCILLO 2.228 2.341 2.996 3.390
PUCHUNCAVI 5.271 5.538 7.089 8.020
VENTANAS 8.314 8.735 11.181 12.651
Poblacién Urbana 15.813 16.614 21.267 24.061

Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base etasa de crecimiento comunal intercensal promedio Censos de Poblacion y Vivienda,

INE 19922002-2017

Cuadro 4-16 Resumen proyeccion de viviendas comunal 2017-2034

COMUNA Poblacion afio 2017 Proyeccién afio 2019 Proyeccion afio Proyeccion afio
2029 2034
PUCHUNCAVI 17.444 19.711 36.312 49.285

Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base e@ensos de Poblacién y Vivienda, INE 1992002-2017

Cuadro 4-17 Resumen proyeccion de viviendas CUIDAD/PUEBLO urbanos 2017-2034

CIUDAD/PUEBLO Poblacion afio 2017 Proyeccién afio 2019 Proyeccion afio Proyeccion afio
2029 2034
MAITENCILLO 3.939 4.451 8.199 11.129
PUCHUNCAVi 2.031 2.295 4.228 5.738
LAS VENTANAS 9.541 10.781 19.861 26.956
Viviendas Urbana 15.511 17.527 32.288 43.823

Fuente: PROCIUDAD Consultores, con basen tasa de crecimiento comunal intercensal promedio Censos de Poblacion y Vivienda,

INE 19922002-2017

2) Proyeccion de consumo de suelo para actividades urbanas y de actividades productivas.

Cuadro 4-18 Huella de urbanizacion de zonas mixtas del area urbana vigente

Zonas Mixtas PRC Puchuncavi vigente Areas (Ha) | aumento % consolidacion
Consolidadas porcentual
CODIGO ZONA AREA Ha 2005 2019 14 afios 2005 2019
TOTAL Z1 8,34 8,06 8,06 0 96,64 96,64
84
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TOTAL z2 3334 20,24 25,27 24,85 60,71 75,79
TOTAL Z3 141,12 96,11 115,93 20,62 68,11 82,15
TOTAL z4 657,5 189,48 353,53 86,58 % 28,82 % 53,77 %
TOTAL Z5 58,87 38,22 44,67 16,88 % 64,92 % 75,88 %
TOTAL 26 8,27 7,68 7,84 2,08 % 92,87 % 94,8 %
TOTAL z7 67,75 47,31 54,13 14,42 % 69,83 % 79,90 %
TOTAL Z8 1,51 1,51 1,51 0% 100 % 100 %
TOTAL 29 32,11 21,08 27,13 28,7 % 65,65 % 84,49 %
TOTAL 210 198,8 0 0 0% 0% 0%
TOTAL Z11 149,2 37,51 42,02 12,02 % 25,14 % 28,16 %
TOTAL ZONAS MIXTAS 1356,81 467,2 680,09 45,57 % 34,43 % 50,12 %
Fuente: PROCIUDAD Consultores
4.7.2 Fortalezas y debilidades del sistema urbano
FORTALEZAS i. La ubicacion litoral en la zona central del pais y cercania a los principales
centros poblados del pais , otorga una posicién estratégica al territorio comunal,
como puerto de importante transporte de mercancias peligrosas y, balneario con
alta demanda estival, que ha sido aprovechado incluso para uso de 2 vivienda.

ii. Valor ambiental, paisajistico y turistico del Borde Costero comunal , que debe
ser aprovechado de manera sustentable, considerando las recomendaciones del
Plan de Manejo ZEN ZEC y de Ordenanza Municipal.

iii. Existencia de instrumentos de planificacion de distintas escalas  que permiten
ordenar el uso del territorio mediante normas que deben considerar un desarrollo
sustentable de la comuna.

iv. Capital social reconocido mediante el proceso de diagndstico participativo.

i. Precariedad del sistema sanitario urbano identificado como un problema
DEBILIDADES ambiental y de sustentabilidad del territorio, sobre todo considerando la
proyeccién de crecimiento poblacional y de viviendas en la comuna.

ii. Escasas condiciones para acoger sobrecarga poblacional en época estival, donde
se identifica a la vialidad intracomunal, la precariedad sanitaria y las escasas via
de evacuacion ante riesgo de tsunami.
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ii. Atemporalidad de instrumentos de planificacion con desarrollo experimentado
en el territorio, presentandose crecimiento urbano fuera de las areas normadas
por el PRC 2009 vigente.

iv. Falta de reconocimiento de elementos de conservacion histérica y patrimonial
que implica un riesgo de deterioro y pérdida de los elementos relevantes de ser
preservados.

4.73

5

Limitaciones y restricciones

Crecimiento urbano irregular al interior de las areas urbanas y proliferacion de loteos en
torno a nuevas vias, que conlleva a precarias condiciones habitacionales, principalmente en
términos de factibilidad sanitaria.

Sobrecarga de ecosistemas fragiles (Acantilados de Quirilluca y humedales costeros) por
crecimiento urbano, atentando con la fragmentacion de hébitats relevantes para la conservacion de
la biodiversidad.

Contaminacion de Complejo Industrial Ventanas  (ZPP del PREMVAL) que amenazan la calidad de
vida de la poblacion local, principalmente de las localidades contiguas a la actividad &Ventanas y La
Gredad asi como de la costa, afectando la presentacion de los servicios ambientales de playa y la
conservacion de los ecosistemas marinos

Riesgo de tsunami , que requiere una descompresion del borde costero y generar las condiciones
de seguridad tales como vias de evacuacién y zonas seguras de congregacion, que sean adecuadas
para el maximo de afluencia de visitantes.

Segregacion social comunal , al presentarse una amplia brecha socioecondmica entre las areas
urbanas norte y sur de la comuna; mientras la localidad de Maitencillo presenta una alta plusvalia en

valor del suelo, concentrando segundas viviendas gracias al poder adquisitivo de sus propietarios;
las localidades ubicadas al sur de la comuna concentran poblacion de menores recursos
econdmicos y una desvaloracion del suelo producto de las externalidad negativas generadas por el

Centro Industrial Ventanas.

CONSTRUCCION IMAGEN OBJETIVO

La construccion de la imagen objetivo se entiende como un proceso de retroalimentacién, técnico, politico
y cuidadano. Los componentes que sustentan su construccién son los escenarios de desarrollo, los
lineamientos estratégicos del Plan y los objetivos ambientales y de Planificacion para el instrumento.

5.1

1

)l
)l

DESAFIOS DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN

Consolidacion de su posicion estratégica y diversidad de usos /puerto/Balnearios/caletas
pesqueras/residencial permanente y temporal

Desarrollo urbano sustentable e equitativo  de todas las localidades urbanas
Conservacion y apropiacion de los elementos patrimoniales naturales
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5.2 OBJETIVOS DEL PLAN

La actualizacion del Plan Regulador Comunal de Puchuncavi tiene como fin que la llustre Municipalidad de
Puchuncavi cuente con un instrumento de ordenamiento territorial de nivel comunal que establezca las
normas que regirdn el desarrollo urbano de la comuna, contemplando las necesidades locales del
territorio en cuanto a vivienda, equipamiento, areas verdes, espacio publico y vialidad; asi como las
presiones externas que ejerce su ubicacién en la conurbacién Quillotaa La Calera.

La planificacion urbana de Puchuncavi, y por tanto la Actualizacion del PRC de Puchuncavi, se establecera dentro
de los limites de las areas urbanas (AU) y areas de extension urbana definidas por el instrumento de planificacion
de mayor jerarquia: Plan Relgdor Metropolitano de Valparaisp Satélite Borde Costero Norte (PREMVAL

Satélite BCN) y el Plan Regulador Intercomunal Borde Costero Norte.

Dentro del contexto normativo y territorial, en coherencia con las atribuciones otorgadas para el
instrumento por la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su Ordenanza General (OGUC), la
Actualizacion del PRC Puchuncavi contempla los siguientes fines o metas:

ﬂ LIMITE URBANO
ACTUALIZAR _ﬂ VIALIDAD ESTRUCTURANTE
NORMATIVA

ﬂ USOS DE SUELO/ZONIFICACION
PRECISAR w AREAS DE RIESGO
NORMATIVA

ESPACIOS PUBLICOS Y AV

INCORPORAR
GRAVAMENES Y
PROTECCIONES PATRIMONIO

1) Actualizar el limite urbano de comunal , contemplando el area de extensién urbana definida por
los instrumentos de mayor jerarquia y, evaluando la pertinencia de la incorporacién de parte o la
totalidad de ellas, en funcién de la necesidad de crecimiento urbano (relacién entre oferta y
demanda de viviendas) y de las consideraciones ambientales @l territorio.

2) Actualizar la vialidad estructurante de la comuna en funcion de los nuevos requerimientos
propios de las &reas urbanas, considerando la presion del sistema en temporadas estivales y
festivas, los requerimientos de conectividad entre las aeas urbanas y rurales de la comuna y su
condicién costera considerando la evacuacion por riesgo de Tsunamiy el acceso a las playas. Para
ello se definiran las vias colectoras y de servicio con sus respectivos anchos minimos, lineas de
edificacion y franjas sujetas a expropiacion; como asimismo, los anchos de las vias expresas y
troncales definidas en la planificacion urbana regional e intercomunal.
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3) Actualizar los usos de suelo urbano y destino mediante una zonificacién y normas de
edificacion que permitan la compatibilidad entre los distintos usos fomentando la calidad de vida
de sus habitantes, considerando para ello densidades y superficies prediales coherentes a las
proyecciones de crecimiento poblacional y demandas de viviendas, promoviendo la integracion
urbana y el desarrollo arménico en fomento de los roles de cada localidad.

4) Precisar las areas de riesgo en el area urbana comunal considerando los peligros naturales por
su condicidn costera, la presencia de cursos hidricos como Estero Catapilco yos esteros
Puchuncavi y Los Maquis, y la morfologia propia del territorio en cuanto a pendientes y
guebradas. Asi como los peligros antropicos generados por la actividad industrial peligrosa.

5) Proporcionar las condiciones para incorporacién de equipamient 0s, areas verdes y espacios
publicos necesarios para responder a las necesidades de la poblacion comunal, favoreciendo los
espacios de encuentro y convivencia al interior del area urbana.

6) Proteger el patrimonio construido y ambiental considerando gravar inmuebles y/o zonas de

conservacion historica que permitan el resguardo valores culturales identitarios del area urbana
comunal y reconociendo las areas naturales protegidas.

53 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

OBJETIVOS LINEAMIENTOS ELEMENTOS
COMPONENTES DE LAS
ALTERNATIVAS

1 | Actualizar el limite urbano de comunal , contemplando | Hacer concordantes los | Crecimiento limite urbano
el area de extension urbana definida por los instrumentos | IPTs con los nuevos
de mayor jerarquia y, evaluando la pertinencia de la| desafios urbanos

incorporacion de parte o la totalidad de ellas

2 | Actualizar la vialidad estructurante de la comuna en | Proporcionar vias de | Vias de evacuacion
funcion de los nuevos requerimientos propios de las | evacuacion
areas urbanas, considerando la presion del sistema en
temporadas estivales y fedivas, los requerimientos de | Proporcionar Vialidad estructurante
conectividad entre las areas urbanas y rurales de la| conectividad entre y al
comuna Yy su condicion costera considerando la | interior de las areas
evacuacion por riesgo de Tsunamiy el acceso a las playas| urbanas

3 | Actualizar los usos de suelo urbano y destino Orientacion del | Ubicacion zonas con mas
mediante una zonificaciéon y normas de crecimiento con: 0 menos Densidad
edificacion que permitan la compatibilidad entre Integracion social

los distintos usos fomentando la calidad de vida de
sus habitantes, considerando para ello densidades y
superficies prediales coherentes a las proyecciones
de crecimiento poblacional y demandas de
viviendas, promoviendo la integracion urbana y el
desarrollo arménico en fomento de los roles de

cada localidad.

4 | Precisar las areas de riesgo en el area urbana Mitigacion  de  la | Usos compatibles
comunal considerando los peligros naturales por exposicion a FC
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& E/ Plan Regulador Comunal de Puchuncavi establece un ordenamiento y desarrollo urbano equilibado y

sustentable, mediante acciones orientadas a la proteccion de los ecosistemas de borde costero y humedal
La Laguna, el reguardo de la calidad de vida de /a poblacion aledafia a zonas industriales y, la promocion
de un desarrollo equitativo de todas las localidades urbanas de la comuna; .

E I

establ ecimiento de un

eordenamiento y desarrol
planificar el territorio comunal haciendo frente a las diferencias y necesidades que existen entre las

Municipalidad de Puchuncavi

89

(0]

L

su condicion costera, la presencia de cursos

hidricos como Estero Catapilco y los esteros

Puchuncavi y Los Maquis, y la morfologia propia

del territorio en cuanto a pendientes y quebradas.

Asi como los peligros antrépicos generados por la

actividad industrial peligrosa.

5 | Proporcionar las condiciones para incorporacion Reconocimiento valores | Zonificacion + restriccion
de equipamientos, areas verdes y espacios naturales
publicos necesarios para responder a las
necesidades de la poblaciéon comunal, favoreciendo
los espacios de encuentro y convivencia al interior
del &rea urbana.

6 | Proteger el patrimonio construido y ambiental Conservacion Reconocimiento de
considerando gravar inmuebles y/o zonas de patrimonio material inmuebles de
conservacion historica que permitan el resguardo conservacion historica
valores culturales identitarios del area urbana
comunal y reconociendo las areas naturales
protegidas.

54 CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

5.4.1 Objetivos ambientales

1) Fomentar el cuidado de los atributos ambientales y ecosistemas de valor ecolégico del
territorio: Sitio Prioritario para |l a Conser\
Quirilluca¢ y humedal La Laguna, contemplado
de valor natural para el establecimiento de restriccion al crecimiento urbano en el borde
costero.

2) Favorecer la calidad ambiental al interior de las &reas urbanas, estableciendo
zonificaciones que otorguen adecuados usos de suelo a fin de evitar la generacion de
sitios eriazosy, considerando la factibilidad sanitaria para cada localidad.

3) Prever los efectos de las externalidades negativas sobre el medio ambiente y las
localidades urbanas aledafias a la Zona Productiva Peligrosa (ZEU PP) definida en el Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso PREMVAL, asi como las medidas de mitigacion
contempladas para el funcionamiento de dicha zona industrial.

54.2 Criterios de desarrollo sustentable
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localidades urbanas, propiciando su potenciacion e integracibn como parte de un sistema
interdependiente que permita el crecimiento econémico de la comuna, el bienestar social e sus habitantes
y el resguardo del medioambiente. Para su cumplimiento el criterio de sustentabilidad establece tres

acciones que se relacionan con los objetivos ambientales establecidos para la planificacion urbana de la

comuna y contemplan los siguientes alcances:

a& Proteccion de los ecosistemas de borde costero y humedal La Laguna ¢ , por cuanto el
mayor crecimiento y presiones urbanas de la comuna se concentran en dichos sectores Este
aspecto del criterio de sustentabilidad se relaciona con el objetivo ambiental &2F o me nt ar |
atributos ambiental es y ecosi stemas d dimensian o r
ambiental, busca que el desarrollo urbano no afecte los valores naturales y paisajisticos de la
comuna, resguardando sus elementos naturales, por ejemplo: el borde costero con sus
formaciones geoldgicas y sectores de anidacion, y la Quebrada deQuirilluca y los bosques nativos
asociados. En su dimension social, se busca que los habitantes de la comuna puedan hacer uso y
disfrute del borde costero, favoreciendo el acceso a playas y evitando la apropiacién privada de
playas y acantilados. En su dinension econémica, se busca favorecer la actividad turistica en la
comuna, la cual es fuertemente dependiente del turismo de playa en época estival.

& Reguardo de la calidad de vida de la poblacion aledafia a zonas industriales ¢ ,
contemplando la gran zona ind ustrial contigua a las localidades de Ventanas y La Greda que ha
generado eventos de alerta sanitaria durante el Ultimo tiempo. Este aspecto se relaciona con el

0Ss
eCo

objetivo ambiental &ePrever | os efectos de I|lys exte
|l as |l ocali dades ur banas al eda€fas a | a Zona Produc

ambiental reconoce la condicién de zona saturada que presenta la comuna, y la probabilidad de
ocurrencia de nuevos eventos de emergencia sanitaria. En su dimensiénsocial busca otorgar
condiciones de desarrollo urbano que permitan a la poblacidén crecer hacia sectores mas seguros e
incorporar equipamientos y areas verdes que favorezcan la calidad de vida de las personas. En su
dimension econdmica busca dinamizar la ectividad econdémica de las localidades aledafas a la
zona industrial, propiciando usos de suelo que brinden posibilidades de generacién negocios de
bienes y servicios, favorecidos por el abundante flujo de poblacién hacia la zona industrial y la
presencia de la ruta ~30.

a Promocion de un desarrollo equitativo de todas las localidades urbanas de la comuna ¢,
contemplando las similitudes y diferencias entre las localidades urbanas establecidas al norte y al

sur de la comuna. Se refiere en especifico a otorgamsos del suelo para el crecimiento habitacional

y la incorporacion de equipamiento, areas verdes y espacios publicos. Asi como a los
requerimientos de conectividad y factibilidad sanitaria de agua potable y alcantarillado que se
presenta en la mayoria de las areas urbanas de la comuna. En consecuencia, este aspecto del
criterio se relaciona con el objetivo ambient al
8reas urbanascg. En su dimensi-n ambiental fau s c a
presencia de terrenos baldios al interior de las areas urbanas, la generacién de microbasurales,
vertidos de residuos domiciliarios hacia cuerpos de agua y subsuelo y, contaminacion por polvo

en suspension y congestién vial. En su dimension social buscapor una parte, proporcionar
condiciones para la incorporacion de equipamiento, areas verdes y espacios publicos de uso
comunitario que sirvan de lugares de encuentro y esparcimiento para la poblacion en cada una de

las localidades; asi como sentar las baes para gestionar las mejoras necesarias en la trama vial y
factibilidad sanitaria de todas las localidades urbanas, que permitan mejorar la calidad de vida de

los habitantes. En su dimensién econdmica, busca favorecer el desarrollo productivo de cada
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localidad en virtud de sus potencialidades y propiciando la complementaridad de la base

econémica comunal.

6  ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION URBANA (OPCIONES DE DESARROLLO)

Se plantean tres (3) alternativas de estructuracion del Plan las cuales responden a caréeristicas fisicas, de
uso y construidas del territorio, estas caracteristicas son potencialidades de la comuna, por tanto cada una

de las alternativas es una opcién de desarrolld® para la comuna de Puchuncavi.

Consecuentemente a sus caracteristicas se deominan:

1) Planificacién costera de mediana expansion
2) Planificacion policéntrica de menor expansion
3) Integracion costa &centro

6.1 Definicion parametros para formulacion y evaluacion de Alternativas de Estructuracion Territorial

El formular una alternativa implica por un lado definir un modo o modelo de ocupacién del territorio, por

tanto, se deben identificar elementos esenciales que puedan ser diferenciables. En consecuencia una

alternativa debe estar compuesta por pocos elementos, los que tendran un mayor desarrollo en la

Alternativa Optimizada que es la Imagen Objetivo y que a su vez pasaran a desarrollarse con todos los

elementos constituyentes del Plan en el Anteproyecto.

Por otro lado, en tanto son Alternativas conducentes a un Proyecto final, en este ca® de Planificacion

Territorial Comunal que implicara decisiones de inversion pablica en la comuna, se considera que una de
ellas ademés de responder a las caracteristicas propias del territorio se plantee como una situacion base

mejorada, siguiendo las metodologias de evaluacion social de proyectos.

Entonces consecuentemente, los parametros para la formulacién de las alternativas son definidos en base

al &mbito de accion del instrumento y se priorizan los aspectos que permiten modelar las alternativas con

el fin de visualizar e identificar claramente los modos de ocupacién propuestos por el Plan.

Asi, para la formulacién de alternativas se definen los siguientes aspectos:

- Definicién de Area Urbana, extension del limite urbano vigente.
- Actualizacion Zonificaciéon segiin comportamiento normativo

- Reconocer las normas del instrumento mayor

- Definir la vialidad estructurante

6.2 Alternativas de Estructuracion

Como se ha expuesto las alternativas de estructuracién son un modelo de ocupacion del territorio el cual

se define a partir de sus caracteristicas principales, extraidas del diagnéstico sistémico e integrado.

®xopci-n de desarrollo¢ que es a su
las Alternativas de estructuracion.

vez

el

concepto
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El nGmero de alternativas surge en funcién de tres preguntas gatillantes y cada una de estas conforma una
propuesta de estructuracién territorial. Estas preguntas guardan relacién con la situacion actual, con
reconocer la identidad y con identificar cual es el elemento capaz de detonar cambios en el territorio:

1. ¢, Como se estructura el area urbana comunal hoy?
2. ¢,Cual es el modo identitario de habitar lacomuna?
3. ¢,Cuadl es elemento potenciador de cambio de la comuna?

Luego el contenido de cada alternativa -que como explicamos en apartado anterior se basa en aspectos
del &mbito de accidn del instrumento de planificacion -, es intencionado respondiendo a la pregunta:

1 ¢ Como se potencia para convertirse en una vision de desarrollo?

Finalmente para que la alternativa transmita su finalidad y aporte, la pregunta siguiente ayuda a completar
el sentido de la propuesta de cada alternativa.

1 ¢ Qué cambiaria en la canuna si esta alternativa fuese su opcion de desarrollo?

Como se ha informado en las distintas instancias técnicas y participativas, el tema de la dotacién sanitaria
esta relacionado con inversién y gestion en el territorio. Las factibilidades para este taritorio responden a
multifactores, no siendo esto una limitacion al desarrollo urbano planificado o espontaneo.

En cuanto a los ajustes planteados a la propuesta de Infraestructura Sanitaria, como se acordé en reunion
del 16/09/2019, ellas ameritan una revision y pronunciamiento de la autoridad comunal, la que hasta la
fecha no hemos recibido. No obstante; cabe sefialar que la Etapa 3 comprende el ajuste y seleccién de las
propuestas para conformar la Imagen Obijetivo.

Por su parte, las Zonas de Conservadin y de Amortiguacion Ambiental, recogen las propuestas del Plan
de Manejo de las ZEN y ZEC del PRC vigente, y buscan promover el resguardo de los valores naturales y
ecosist®mi cos del Sitio Prioritario e&Acantil ados

Tanto los limites de las zonas como las areas de riesgo, en virtud de la escala, no son abordados durante
esta Etapa del Estudio, en el entendido de que en este momento de la planificacion corresponde
establecer los aspectos mas generales de las propuestas, y sus precisiones sar abordadas en la siguiente
etapa. Cabe sefalar, que la definicién de areas de riesgos no significa un impedimento para el desarrollo
urbano, toda vez que se consideran mitigaciones.
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ALTERNATIVA 2: I?LANIFICACI(')N POLICENTRICA DE ALTERNATIVA 3: PLANIFICACION INTEGRACION COSTA -
MENOR EXPANSION CENTRO
Sobre parte del é&rea de extension urbana existente

ALTERNATIVA 1: PLANIFICACION COSTERA DE MEDIANA
EXPANSION

Sobre parte del drea de extension urbana existente

Sobre parte del drea de extension urbana existente ———— Vias Intercomunales =5 o

—  COMUNales

—— Vias Intercomunales

——— Vias Int(lercomunales certwidis senderos
:::Luenr::: ) senderos Area Urbana
-------- A vigente
Area Urbana G’?ﬂg’bana
vigente 9 I:I Areas consolidadas fuera del
: limite urbano
Areas consolidadas fuera del A’re_as consolidadas fuera del
limite urbano limite urbano : -
im Area de extension urbana

incorporada permite Infraestructura

Area de extension urbana e s
sanitaria

incorporada permite Infraestructura
sanitaria

Zona de amortiguacién ambiental
Dimension referencial

Area de extension urbana
incorporada permite Infraestructura
sanitaria

Zona de amortiguacion ambiental
Dimensién referencial

B

Zona de amortiguacién ambiental
Dimensién referencial

- | Zona de conservacion ambient
-1 Dimension referencial

Zona de infraestructura

Zona de infraestructura Sanitaria existente

Sanitaria existente

- .

Zona de infraestructura
Sanitaria existente

\

zs,unf‘k’;ﬁ"“ LAt

4 W . AREAVERDE
ZEU PP / INTERCOMUNAL

AREA VERDE AREA VERDE

INTERCOMUNAL . INTERCOMUNAL
PARQUE INTERCOMUNAL PARQUE INTERCOMUNAL PARQUE INTERCOMUNAL
Alternativa con PREMVAL y Satélite Borde CosteroNorte vigente Alternativa con PREMVAL y Satélite Borde CosteroNorte vigente Alternativa con PREMVAL y Satélite Borde CosteroNorte vigente
Escala gréficalas dimensiones son referenciales Escala gréficalas dimensiones son referenciales Escala gréfica las dimensiones son referenciales
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Cuadro 6-1 Descripcion alternativas de desarrollo urbano comunal

1. PLANIFICACION COSTERA DE MEDIANA EXPANSION

2. PLANIFICACION POLICENTRICA DE MENOR EXPANSION

3. PLANIFICACION INTEGRACION €OBWARO

¢,Como se estructura el area urbana comunal hoy?

¢,Cual es el moddentitario de habitar del territorio comunal?

¢,Cudl es el elemento potenciador de cambio de la comuna?

El area urbana comunal se estructura y ordena en conurbaciones que giran en torno a la acti
turistica costera y al uso residencial de viviendesspedaje.

El territorio comunal que abarca costa y campo, define su modo de habitar en relacion ¢
actividad turistica y residencial de la costa con los servicios que otorga en centro comul

El elemento potenciador de cambio es incorporar unarvistégral del territorio urbano de
la comuna, reconociendo la tendencia de crecimiento por desarrollo residencial y
potenciandose como una comuna costera de gran escala.

¢,Como se potencia para convertirse en una vision de desarrollo?

El identificar el rde costero como ordenador y generador de toda la actividad del area urban

comunaljmplica:

- Reconocer la situacion actual de la comuna como una sinergia virtuosa de un sistema de
conurbaciones que se vuelca a la costa como principal motor de desarrollo

- Consolidar la condicién de la comuna de localidades costeras, potenciando y priorizando |
inversién en torno a ellas, dejando a las localidades interiores de servicio a la actividad co

Propone:

I. Aumentar el limite urbano vigente incorporando abarebana las areas consolidadas
adyacentes al limite vigente:

a. enla conurbacién norte La Laguna Maitencillo, se amplia limite hacia el oriente de
Laguna incorporando las areas de extension urbana AEU2 y AEU3 del PRI BCN Y
En Maitencillo se amplifmite urbano incorporando el desarrollo de Marbella y los g
sur de Aguas Blancas.

En el borde costero central se incorpora franja de extensién urbana con un ancho
700 m.
En conurbacion sur Horcén, La Chocota, Ventanas, se amplia hasta Caminaddiejc
y en La Greda se incorpora en &rea de extension urbana ZEU 6 del PREMVAL S
Borde Costero Norte.
5SFAYANI dzyl T2yl RS | Y2NIAQdZd OAsy | ¢
para lo cual se revisara el Plan de Manejo parates ZEN ZEC y determinard su ancl

El identificar el habitar costa campo en relacién a la actividad del centro comunal como
opcion de desarrollamplica:

Favorece la articulacion de la relacion campuar, reconociendo e incorporando el
crecimientourbano experimentado desde la capital comunal en torno a la ruta F30H, |
la localidad de Maitencillo.

Reconocer la sustentabilidad del sistema como parte de un todo, potenciando y
fortaleciendo el sector central de la comuna como prestador de seryieicogedor de
equipamiento e infraestructura de nivel comunal.
Propone:

I. Aumentar el limite urbano vigente incorporando al area urbana las areas consolidada

vias de consolidacion adyacentes al limite vigente:
a. enla conurbacién norte La Laguna Maitho, se amplia limite hacia el oriente de

La Laguna incorporando las areas de extension urbana AEU2 y AEU3 del PR]
vigente. En Maitencillo se amplia limite urbano incorporando el desarrollo al si
Aguas Blancas.

En conurbacion Central PuchuncBViPaso y Rungue, se incorpora las areas
consolidadas al norte de Puchuncavi hasta Rungue.

En conurbacion sur Horcén, La Chocota, Ventanas, se amplia hasta Camino \
Horcdn y en La Greda se incorpora en area de extension urbana ZEU 6 del Pl
Satélie Borde Costero Norte.
58FTAYANI dzyl T2yl
vdzA NRf £ dzOl ¢ = LI NI
determinara su ancho.

RS
f 2

Il. FY2NIA3dz OAsy

Odzrt aS NBOJAA

El identificar la vision integral del territotidbano como una opcién de desarroitplica:
- Reconocer la tendencia de crecimiento urbano generada por los atributos del territo
comunal.
Consolidar el area urbana propuesta por los instrumentos de mayor escala.
- Consolidar la comuna de Puchuncavie@ulo de crecimiento residencial y resguardo
la naturaleza.
Propone:
I Aumentar el limite urbano vigente incorporando la totalidad de las areas de
extension urbana de uso mixto residencial establecidas en los instrumentos de

escala.
Il Definir zonasle amortiguacion y de conservacion que recoja la propuesta en Pl
alySa2 RS t1a OGdzZtSa T2yla %9b @&

v dzA NRA £ £ dzOI ¢
Reconocer las Infraestructuras sanitarias existentes e incorporar su uso de ma|
comgementaria en zonas propuestas.

¢, Qué cambiaria en la comuna si esta alternativa fuese su opcién de desarrollo?

V Se consolidaria el sistema de conurbaciones en torno a la actividad turistica costera.
V Se incentivaria la ocupacioén de las areas no consadidddhterior del &rea urbana en resguart
de las areas de extension urbana.
V  Se restringiria el uso habitacionalsattores aledafios al cordon industrial, favorecienc
el uso del suelo para actividades comerciales y productivas inofensivas.

V Se potenciaa el sistema comunal con una conurbacion central preferentemente de
servicios y equipamientos.

V Se incentivaria la ocupacioén de las areas no consolidadas al interior del area urbana
resguardo de las areas de extension urbana.

V Se restringiria el uso haédional en sectores aledafios al corddn industrial, favorecienc
uso del suelo para actividades comerciales y productivas inofensivas.

V La comuna se definiria como un polo de desarrollo al norte de la regiéon de Valparai
enfocado en la actividad turistiy de resguardo natural con espacios publicos de
esparcimiento y contemplacién para la comunidad, aumentando los indices de area
verdes por habitante.

V Se manifestaria el modo de desarrollo urbano que se desea para las actuales areag
extension urbanaque se desarrollan de diversos modos segun la cercania a las disti
localidades.

V Una mejor calidad de vida para los habitantes, por aumento de la oferta de areas ve
de relacion con los elementos naturales priorizados, asi como uso de suelo para
incorporar infraestructura sanitaria.

Para todas las alternativas se propone:

Ill. Actualizar la zonificacion diferenciando la intensidad de uso de suelo (densidad) con:

Zonas de menor intensidad en torno a elementos naturales prioritarigsgas
Homogenizar Zonas manteniendo las caracteristicas de uso del suelo.

®aoop

Zonas de menor intensidad en torno a Zona de Actividades Productivas Peligrosas
Mayor supéficie de zonas con mayor intensidad de uso para promover el desarrollo integrado al interior del area urt
Reconocer la intensidad de uso en zonas consolidadas acotando su extension

V.
no consolidadas. a.

b. Densidades promedio

IV. Establecer zonas mixtas diferenciadas por tipo de uso de suelo

a. Zonas mixtas residenciales
b. Zonas mixtas de equipamiento
c.

Zonas mixtas de equipamiento y actividageoductivas inofensivas
Incorporar las normas de supremacia del instrumento mayor
Vias intercomunales existentes y proyectadas
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6.3 Evaluacion ambiental de alternativas

La metodologia utilizada para la evaluacion ambiental de las alternativas de estructuracion urbana
comunal, consiste en la ejecucién de tres analisis tendientes a estimar su comportamiento respecto a las
consideraciones y aspectos claves para la planificacién comunal desde el punto de vista ambientaly de la
sustentabilidad.
1) Analisis de coherencia de las alternativas respecto alos Objetivos Ambientales y Criterios de
Sustentabilidad.
2) Estimacién de los efectos ambientales de las alternativas respecto a los temas arhientales claves
del territorio.
3) Establecimiento de los riesgos y oportunidades de las alternativas evaluadas respecto a los
Factores Criticos de Decision

6.3.1 Analisis de coherencia de las Alternativas con los Objetivos Ambientales y Criterios de Sustentabilidad
Esta evaluacion consiste en una wloracion de la incorporacion de los objetivos ambientales y criterios de
sustentabilidad (apartado 3) en la formulacion de alternativas de estructuracion urbana comunal en la
actualizacién del PRC Puchuncavi, € acuerdo al siguiente criterio.

Cuadro 6-2 Criterio de valoracion de coherencias

VALORACION CRITERIO
+2 La propuesta efectla todas de las acciones dettro del &mbito de accion del PRCpara el
cumplimiento del criterio u objetivo
+1 La propuesta efectla solo algunas de las acciones deiro del &mbito de accion del PRC
para el cumplimiento del criterio u objetivo
0 La propuesta no efectia acciones especificas para el cumplimiento del criterio u
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objetivo

La propuesta efectia acciones que van en conta del cumplimiento del criterio u
objetivo

Fuente: PROCIUDAD Consultores.

Como se detalla en el cuadro a continuacion, la evaluacion dio por resultado que la alternativa 3 es aquella
gue mejor incorpora las consideraciones ambientales establecidas paraa planificaciéon urbana comuna de
Puchuncavi, obteniendo 10 puntos de evaluacion.

Si bien, las alternativas 1 y 3 no considerar acciones que vayan en contra de los criterios de sustentabilidad
y objetivos ambientales planteados para el disefio del PRC, la antidad de acciones para su cumplimiento
consideradas es menor, e incluso nulas, en las alternativas 1 y 2; siendo esta Ultima opcién de desarrolla la
peor evaluada con solo 4 puntos de un maximo de 12.
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Cuadro 6-3 Analisis de coherencia de las alternativas con las consideraciones ambientales

CONSIDERACION AMBIENTAL
Y DE SUSTENTABILIDAD

COHERENCIA DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
CON LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Objetivo Ambiental 1. PLANIFICACI@MDSTERA DE 2. PLANIFICACION POLICENTRICA DE MEN 3. PLANIFICACION INTEGRACION €OS]
MEDIANA EXPANSION EXPANSION CENTRO
Fomentar el cuidado de los atributos +1 0 +2

ambientales y ecosistemas de valor
ecologico del territorio: Sitio Priori tario

para la Conservacion de la
Bi odiversidad &eA
Qurillucag y hume

contemplado una zonificacion que
considere las adecuadas restricciones
al crecimiento urbano en el borde
costero y del humedal.

La propuesta considera el credmiento
del limite urbano del borde costero
central en una franja perimetral al limite
vigente, lo que permite el
mantenimiento de las consideraciones
de la zonas de amortiguacién
propuestas en el Plan de Manejo de las
Zonas ZEC ZENpara la conservacion
ambiental del Sitio Prioritario
@&@Acantil ados de Q
zonas de amortiguacién comprometen
alas zonas Z10y Z11 del PRC vigente.

La propuesta mantiene el limite urbano de

del borde costero central, dificultando el

mantenimiento de las consideraciones de la
zonas de amortiguacién propuestas en el

Plan de Manejo de las Zonas ZEC ZEN
puesto que no existiria mayor posibilidad de

uso en dicho sector para los proyectos en
curso permitidos por las zonas Z10 y Z11 del
PRC vigente.

La propuesta considera el crecimiento del
limite urbano a maxima capacidad,
permitiendo desconcentrar el borde
costero central en una franja. Esto implica
acoger el crecimiento residencial de las
zonas de amortiguacion propuestas en el
Plan de Manejo de las Zonas ZEC ZEN
para la conservacién ambiental del Sitio
Prioritario @&Acant.i
Estas zonas de amortiguacion
comprometen a las zonas Z10 y Z11 del
PRC vigente.

Favorecer la calidad ambiental al
interior de las areas urbanas,
estableciendo  zonificaciones  que
otorguen adecuados usos de suelo a
fin de evitar la generacién de sitios

Las 3 alternativas contemplaran zonificacionesgue otorguen adecuados usos de suelo, materia que sera abordac en un siguiente paso cuando
se lleven las propuestas de planificacion urbana a escala localRespecto a la factibilidad sanitaria, cabe sefialar que la dotacion de servicios
sanitarios requiere de soluciones urgentes para la situacion actual y para la caga poblacional proyectada, independiente del tipo de

crecimiento urbano propuesto (por densificacion o por expansion).

eriazos y, considerando la factibilidad
sanitaria para cada localidad.

+1
La propuesta no
acciones.

considera mas

+1
La propuestano considera mas acciones.

+2

La propuesta considera los territorios
operacionales proyectados en el territorio
comunal, a saber:Aguas Santiago Norte y
Servicios Sanitarios El Molino Uno y
Compafiia Ltda, para proyectar la
ampliacion del limite urbano. Ademas
considera la definicion de una Zona de
Infraestructura Sanitaria.

Prever los efectos de las externalidades
negativas sobre el medio ambiente y
las localidades urbanas aledafias a la
Zona Productiva Peligrosa (ZEU PP)

definida en el Plan Regulador

+1
La propuesta considera zonas de menor

intensidad de uso en torno a Zona de
Actividades Productivas Peligrosas

+1
La propuesta considera zonas de menor
intensidad de uso en torno a Zona de Actividades
Productivas Peligrosas

+1
La propuesta considera zonas de menor
intensidad de uso en torno a Zona de
Actividades Productivas Peligrosas
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CONSIDERACION AMBIENTAL
Y DE SUSTENTABILIDAD

COHERENCIA DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
CON LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Objetivo Ambiental

1. PLANIFICACI@®STERA DE
MEDIANA EXPANSION

2. PLANIFICACION POLICENTRICA DE MEN
EXPANSION

3. PLANIFICACION INTEGRACION €OS]
CENTRO

Metropolitano de Valparaiso -
PREMVAL, asi como las medidas de
mitigacion conte mpladas para el
funcionamiento de dicha zona
industrial.

Criterio de Sustentabilidad

1. PLANIFICACION COSTERA [
MEDIANA EXPANSION

2. PLANIFICACION POLICENTRICA DE |
EXPNSION

3. PLANIFICACION INTEGRACION QO
CENTRO

i. Proteccion de los ecosistemas
de borde costero y humedal
La Lagunag

+1
La propuesta reconoce las zonas de
amortiguacion propuestas en el Plan de
Manejo de las Zonas ZEC ZENpara la

conservacién ambiental del Sitio
Prioritario ®&AcC 3
Quirillucacg, restr

zonas Z10 y Z11 del PRC vigente y
proyectando el crecimiento urbano del
borde costero central hacia el interior,
fuera de la zona de amortiguacion.

0

La propuesta mantiene el limite urbano de
del borde costero central, dificultando el
mantenimiento de las consideraciones de la
zonas de amortiguacién propuestas en el
Plan de Manejo de las Zonas ZEC ZEN
puesto que no existiria mayor posibilidad de
uso en dicho sector para los proyectos en
curso permitidos por las zonas 210 y Z11 del
PRC vigente.

+2
La propuesta considera el crecimiento del
limite urbano a maxima capacidad,
permitiendo desconcentrar el borde
costero central en una franja. Esto implica
acoger el crecimiento residencid de las
zonas de amortiguacion propuestas en el
Plan de Manejo de las Zonas ZEC ZEN
para la conservacion ambiental del Sitio
Prioritario &Acanti

ii. Reguardo de la calidad de
vida de la poblacion aledafa a
zonas industriales

+1
La propuesta considera zonas de menor

intensidad de uso en torno a Zona de
Actividades Productivas Peligrosas

+1
La propuesta considera zonas de menor

intensidad de uso en torno a Zona de Actividades
Productivas Peligrosas

+1
La propuesta considera zonas de menor
intensidad de uso en torno a Zona de
Actividades Productivas Peligrosas

iii. Promocion de un desarrollo
equitativo de todas las
localidades urbanas de la
comuna

+1
La propuesta favorece la integracion de
las conurbaciones costeras del norte y
sur de la comuna.

+1
La propuesta genera un mayor acercamiento
territorial entre las areas urbanas de la costa
norte y la capital comunal, favoreciendo la
integracion del sector central con la
conurbacion norte, especificamente con
Marbella & Maitencillo.

+2
Al tratarse de una propuesta integradora
de las areas urbanas, se favorece un
desarrollo equitativo de las localidades
urbanas.

TOTAL

4

10

Fuente: PROCIUDAD Consultores.
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6.3.2 Estimacion de los efectos de las Alternativas sobre los temas ambientales prioritarios para la
planificacion urbana comunal

Este andlisis se basa en una matriz donde se establecen los potenciales impactos de las opciones

estratégicas de desarrollo sobre los temas ambientales prioritarios del territorio (apartado 4.2.6) surgen de

la integracion de los problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad y, de los valores

ambientales y culturales de la intercomuna.

El método utilizado para la evaluacion es un sistema de semaforo , donde la propuesta que mas efectos

positivos o0 neutros presente frente a los temas ambientales prioritarios de la intercomuna.

Cuadro 6-4 Criterio de asignacion de efectos

La propuesta generafectos positivos o mejorasen los las problematicas ambientales evaluadas.
La propuesta generafectos ambientales neutros o no afecta las problematicas ambientales
La propuesta presentafectos negativosen relacion a las problematicas ambientales.

Fuente: PROCIUDAD Consultores.

Como se muestra en el cuadro a continuacion, del analisis se obtuvo que las 3 alternativas presentan
efectos positivos para practicamente todos los temas ambientales claves para la planificacién urbana
comunal, a saber: Conservacién del patrimonio, Calidad ambiental, Uso del suelo urbano y Coactividad.

Solo la alternativas 2 presenta efectos neutros para la Conservacion del patrimonio, por cuanto mantiene
la presion de desarrollo urbano costero central en una estrecha franja que no permite compatibilizar

adecuadamente los usos residenciales co el mantenimiento de una zona de amortiguacion para la ZEN.

Cuadro 6-5 Estimacion de los efectos ambientales de las alternativas de desarrollo urbano

TEMA AMBIENTAL EFECTOS AMBIENTALES DE LASEERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO

PRIORITARIO |1. PLANIFICACI@DSTER, 2. PLANIEICACION 3. PLANIFICACION
DE MEDIANA EXPANS POLICENTRICA DE MEN( INTEGRACION COSTA
EXPANSION CENTRO

A. Conservacion
del patrimonio

Se considera como neutra la
propuesta  respecto a la
conservacion del patrimonio
natural de borde costero, ya que
mantiene la  presion  de
desarrollo urbano costero
central en una estrecha franja

gue no permite compatibilizar
adecuadamente los usos
residenciales con el
mantenimiento de una zona de
amortiguacion para la ZEN.

B. Calidad
ambiental
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TEMA AMBIENTAL EFECTOS AMBIENTALES DE LAFEBRNATIVAS DE DESARROLLO URBANO

PRIORITARIO | 1. PLANIFICACI@®STER. 2. PLANIFICACION 3. PLANIFICACION
DE MEDIANA EXPANS POLICENTRICA DE MEN INTEGRACION COSTA
EXPANSION CENTRO

C. Uso del suelo
urbano

D. Conectividad

Fuente: PROCIUDAD Consultores.

6.3.3 Establecimiento de los riesgos y oportunidades de las alternativas evaluadas respecto a los Factores
Criticos de Decision
Andlisis cualitativo de los riesgos y oportunidades que presenta cada alternativa respecto a los Factores
Criticos de Decision identificados en apartado 4.3.
El establecimiento de riesgos corresponde a un juicio de valor con respecto a las implicancias negativas
gue podria conllevar la implementacion de cada opcién de desarrollo respecto a los factores criticos de
decision, a fin de minimizar los riesgos en la puesta en marcha del Plan mediante directrices de gestion,
planificacién y gobernabilidad.
Por su parte, el establecimiento de oportunidades corresponde a un juicio de valor con respecto a las
implicancias positivas que podria conllevar la implementacion de cada opcién de desarrollo respecto a los
factores criticos de decision, a fin de maximizar las oportunidades en la puesta en marcha del Plan
mediante directrices de gestion, planificacién y gobernabilidad.
Como se detalla en el cuadro a continuacion, los resultados del analisis arrojan que en general las tres
alternativas se comportan similar frente a los FCD de la Zona industrial y Factibilidad Sanitaria en este
Ultimo caso, ademds para la Alternativa 3 se presenta como riesgo y oportunidad el territorio operacional
proyectado, en virtud si este se materializa para otorgar suministro a la proyeccion urbana planificada para
las zonas de extensid urbana del PRI SBCN.
Respecto al FCD deAreas de proteccion natural: borde costero y de humedal, las alternativas 1 y 3
presentan un mejor comportamiento que la Alternativa 2, al no identificarse riesgos y establecerse como
oportunidades la ampliacion del limite urbano del borde costero central, permitiendo reducir las presiones
de urbanizacion contiguas a la zona ZEN del PRC vigente, y en especial sobre el Sitio Prioritario para la
Conservaci -n eAcant i | &rd tasto, phen laQaltarnativd dlost e@ ge. identifican
oportunidades y, se establecen como riesgos las presiones que se pueden presentar sobrelos valores
naturales del borde costero central, al presentarse una estrecha franja de desarrollo urbano que
compromete las zonas de conservaciony amortiguacion definidas en el Plan de Manejo ZEN ZEC.
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Finalmente, en cuanto al FCDArticulacion e integracion urbana comunal, las tres alternativas presentan
distinto comportamiento; sin identificarse riesgos para la alternativa 3 y estableciéndose como
oportunidad la planificacion integradora de las areas urbanas comunales al incorporar, ordenar y potenciar
el desarrollo en las &reas de extension urbana del PRI SBCN.

Para las alternativas 1 y 2 se identifican como riesgosel aislamiento territorial que p resenta el desarrollo
de la capital comunal respecto a las localidades de borde costero, y la exclusion de Marbella de la
planificacién urbana, respectivamente. En tanto, para la Alternativa 1 ® identifica como oportunidad la

integracién de las conurbaciones de borde costero entre si mediante la ampliacion de su limite urbano, asi
como el reconocimiento e incorporaciéon de la urbanizacion Marbella a planificacion urbana comunal.
Mientras que para la alternativa 2 la oportunidad esta dada por incorporacion del crecimiento urbano

experimentado en torno a la ruta F-30E, para articular el desarrollo de la capital comunal con la
conurbacién costera norte de vocacion turistica y residencial de 2 vivienda.
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Cuadro 6-6 Estimacion de los riegos y oportunidades de las alternativas de desarrollo urbano

FACTOR RIESGOS DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO| OPORTUNIDADES DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URE
CRITICODE | 1. PLANIFICACION| 2. PIANIFICACION | 3. PLANIFICACION| 1. PLANIFICACION 2. PLANIFICACION 3. PLANIFICACION
DECISION COSTERA DE POLICENTRICA [ INTEGRACION COSTERA DE POLICENTRICA INTEGRACION
MEDIANA MENOR COSTACENTRO MEDIANA DE MENOR COSTACENTRO
EXPANSION EXPANSION EXPANSION EXPANSION
No se identifican | Se identifica como | No se identifican | Se identifica como | No se identifican | Se identifica como
riesgos de la alternativa | riesgo las presiones| riesgos de la | oportunidad de la | oportunidades de la | oportunidad de la
propuesta. que se pueden | alternativa propuesta. | alternativa la | alternativa. alternativa la
presentar sobre los ampliacion del limite ampliacion del limite
B valores naturales del urbano del borde urbano del borde
Areas Qe borde costero central, costero central, costero central,
proteccion al presentarse una permitiendo  reducir permitiendo reducir las
natural: borde estrecha franja de las presiones de presiones de
costero y de desarrollo urbano que urbanizacion urbanizacion contiguas
humedal. compromete las contiguas a la zona a la zona ZEN del PRG
zonas de ZEN del PRC vigente, vigente, y en especial
conservacion y y en especial sobre el sobre el Sitio Prioritario

amortiguacion
definidas en el Plan
de Manejo ZEN ZEC.

Sitio Prioritario para la
Conservacion

&Acantil add
Quirill ucacg

para la Conservacién
&eAcantil ado
Quiri Il lucacg.

Zona Industrial

Para las 3 alternativas se identifica como riesgo la definicion de &reas
urbanas de caracter residencial contiguas a zonas productivas peligrosas.

Se identifica como oportunidad de las 3 alternativas la revision y
la normativa vigente en
especialmente las contiguas al Complejo Industrial Ventanas, para
definir usos compatibles a dicha presencia vy, restringir la intensidad de
uso residencial en los sectores mas vulnerables a las externalidades
negativas de las actividades productivas peligrosas.

actualizacion de

las éareas urbanas,

Factibilidad
sanitaria

Se identifica como riesgo de la propuesta que no se concreten soluciones
de agua potable y alcantarillado en las areas urbanas. En especificc
respecto a la Alternativa 3, que no se desarrollen los territorios
operacionales proyectados desde la capital comunal hacia el borde

costero central.

Se identifica como oportunidad de ambas alternativas, el Estudio de
Factibilidad Sanitaria que proporcionara los fundamentos técnicos para
las gestiones de cobertura requerida para el desarrollo urbano comunal.
Ademas, se identifica como oportunidad de la Alternativa 3, la
definicion de una Zona de Infraestructura Sanitaria que favorezca las
soluciones de suministro de agua potable y alcantarillado.
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Articulaciéon e
integracion

Se identifica como riesgo el
aislamiento territorial que
presenta el desarrollo de la
capital comunal respecto a
las localidades de borde
costero.

Se identifica como

riesgo de la
alternativa la
exclusién de
Marbella de la
planificacion

urbana.

No se identifican
riesgos de
alternativa

respecto al FCD.

Se identifica como
oportunidad la
integracion de las
conurbaciones de borde
costero entre si mediante
la ampliacion de su limite
urbano, asi como el

Se identifica como
oportunidad la
incorporacion  del
crecimiento urbano
experimentado en
torno a la ruta F-
30E, para articular el

Se identifica como
oportunidad la
planificacion

integradora de las
areas urbanas
comunales al
incorporar, ordenar

urbana reconocimiento e | desarrollo de la|y potenciar el
comunal incorporacion  de la | capital comunal con | desarrollo en las
urbanizacion Marbella a | la conurbacion | areas de extension
planificacién urbana | costera norte de | urbana del PRI
comunal. vocacion turistica y | SBCN.
residencial de 2
vivienda
Fuente: PROCIUDAD Consultores.
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6.4 Participacion ciudadana en la seleccion de alternativas

Se realizaron talleres de diagndstico en cada localidad urbana de la comuna entre el 2 y 14 de mayo del 2019, y con
actores claves del ambito econémico productivo y ps@n de servicios basicos el dia 4 de julio del 2019. Todas
jornadas se efectuaron via remota mediante la plataforma Zoom dado el contexto de pandemia que afecta al pais,
utilizando para el trabajo de taller la plataforma Ahaslides.

Cuadro 6-7 Talleres alternativas

ACTIVIDAD/LOCALIDAD FECHA N° ASISTENTES

Inicio ronda talleres, general 21 septiembre 2020 65 vecinos
Taller Ventanasé La Greda 5 octubre 2020 31 vecinos
Taller La Chocotaé Horcon 6 octubre 2020 33 vecinos
Taller Puchuncavi & El Paso a El 7 octubre 2020 53 vecinos
Rungue

Taller Maitencillo & La Laguna 8 octubre 2020 76 vecinos
Taller ampliado 9 octubre 2020 46 vecinos

Fuente: Registro PROCIUDAD Consultores, 2020.

Figura 6-1 Registro fotografico Talleres alternativas
o —
Reunion inicio Pama ion

o Actualizacién
E Plan Regulador Comunal

Participacion

¥ Ciudadana
Alternativas de

Taller: Desarrollo Urbano

OBJETIVO DE LA ACTIVIDAD

v * Presentar las alternativas de desarrollo
. urbano y discutir cual es la que responde de
Taller: mejor manera a la vision de futuro de la

Alternativas de coming
Desarrollo CONTENIDOS DE LA PRESENTACION
Urbano « Sintesis Diagnéstico Integrado
pe < * Propuestas de Alternativas de desarrollo
& urbano
* Discusion sobre cudl Alternativa es la que
€Sponded la vision del desarrollo urbano
para la comuna

Morcedes G.

gasnorreting

¢Considera que hay alguna otra edificacién de valor patrimonial que
debiese incorporarse como Inmueble de Conservacién Histérica? ;Cudl?

Noloes
Antigua Capilla en Ls Greda

€12 de un costado de la Gruta

Il 023448

Fuente: Registro PROCIUDAD Consultores, 2020.
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A partir de la informacion relevada en las instancias participativas correspondientes a la ronda de andlisis
de las alternativas de estructuracion territorial, se presenta a continuacion una sintesis de las principales
opiniones recabadas en relacion a aquellos elementos atingentes a los ambitos de accién del Plan
Regulador Comunal.

Opiniones sobre las propuestas de ampliacid n del limite urbano y crecimiento

Las opiniones de quienes opinaron respecto de las propuestas de ampliacién del limite urbano muestran que un
50% considera adecuada la alternativa 1, en tanto un 30% considera que ninguna alternativa es adecuada. La
alternativa 2 es considerada adecuada por un 12% de los participantes, en tanto la alternativa 1 s6lo por un 5%.
Respecto de las opiniones manifestadas, se registran los siguientes aspectos como relevantes:

- El crecimiento debiese estar orientado a regularizar loya habitado, y en particular las situaciones de
ocupacion irregular ya consolidada.

- Existe una significativa opinién de no crecer méas alla de lo existente y no densificar, debido a la
precariedad de la dotacion de servicios bdsicos (sanitarios, electricidd, urbanizacion del espacio
publico) en muchos sectores de los centros poblados.

- Es critico controlar la densificacion y ocupacion de las cercanias del area industrial.

- El limite urbano debiese incorporar el sector de Quirilluca para otorgarle normativa de proteccion.

- Se debiese incorporar las localidades interiores en el limite urbano y su regulacion y planificacion.

- Se debe considerar la ruta F30 y su ampliacién en la planificacion futura por los impactos que ello
generara en la ocupacién de sus bordesy la dinAmica de conectividad de las localidades.

- Deben primar los criterios de sustentabilidad en la definicion del limite urbano y el crecimiento
asociado, en funcién de la capacidad de sustentar a los habitantes existentes y futuros en funcién de
los servicios y recursos disponibles en el territorio (abastecimiento de agua potable, control de la
contaminacion, proteccién de suelos y ecosistemas).

- Debe existir coherencia entre el PRI y el PRC, considerandose pertinente analizar y ajustar primero
dicho instrumento previo a la definicién de un nuevo PRC.

Opiniones sobre las alternativas de concentracion de la poblacién (densidad)

Los participantes manifiestan opiniones diversas respecto de las propuestas para el crecimiento (densidad) y su
localizacién. Ess que cerca de un 50% de quienes opinaron, consideran adecuada la opcién de crecimiento en la
zona oriente de Puchuncavi y Campiche y hacia el Paso y El Rungue. En tanto cerca de un 22% opina que ninguna
propuesta es adecuada y se requiere de otra opdércrecimiento; cerca de un 16% de los participantes se
manifiestan de acuerdo con crecimiento en el sector alto de Ventanas, la Chocota y Horcén; y cerca de un 12%
respecto de la opciéon de mayor densidad en Laguna y Maitencillo Alto. Respecto de este, dasbprincipales
opiniones recogidas destacan:

- Mantener una baja densidad en las areas urbanas es coherente con la identidad campacé mar que se
quiere preservar.

- No se visualiza como prioridad crecer y densificar, en tanto no se ha podido dar respuesta a
necesidades de dotacion de servicios urbanos (sanitarios, electricidad, vialidadg toda la poblacion
existente. Proyectar un mayor crecimiento se percibe como aumentar descontroladamente estos
problemas.

- Se desea Majar las densidades para segunda viviewla y se considera inadecuado proyectar
crecimientos que dupliquen o aumenten significativamente la problacién existente en la actualidad
(residentes permanentes).
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- Se considera imperativo dar lucion a viviendas socialesa través de la planificacion futura.

- Se debe enfocar las propuestas a egularizar las cesiones de derecho y situaciones informales
consolidadas.

- Se espera consolidar aPuchuncavi comoel centro administrativo y de servicios de la comuna.

Opiniones sobre las propuestas para una zona de cons ervacion ambiental

Los participantes manifiestan que las alternativas propuestas no dan proteccién al sector de Quirilluca, que es el
gue la comunidad espera pueda establecerse legalmente bajo la figura de un santuario de la naturaleza, y que el
PRC puedaportar desde sus atribuciones con alguna forma de resguardo efectivo.

En relacion a las alternativas planteadas, la mitad de quienes manifestaron opinion consideran que la propuesta de
zona de conservacion ambiental de la alternativa 3 si es adecuadanteria otra mitad considera que ninguna de
las alternativas propuestas es adecuada y cumple con el objetivo declarado.

Respecto de lo que se manifiesta como relevante de proteger a través del PRC desde la perspectiva de la
comunidad, se mencionan logsiientes lugares:

- Proteccién del sector de Quirilluca

- Proteccidn de esteros y humedales (Campiche- Maitenes).
- Proteccidn de geositios y sectores de valor paleontolégico.
- Proteccion de playas.

Opiniones sobre edificaciones de valor patrimonial posibles de considerar como Inmuebles de
Conservacion Histérica

Los participantes proponen varios inmuebles y lugares para ser considerados con proteccion patrimonial a través
del PRC. De ellos destacan los siguientes:

Inmuebles propuestos como ICH Dentro de | Cuenta con | Califica para ser
Area urbana proteccién legal | declarado ICH

Casasen borde costero de Ventanas (casa motor, casa| Si no no

italianos,

Antigua capilla en La Greda si no no

Capilla en Horcon si no si

Capilla en Puchuncavi si no si

Capilla de Campiche si no no

Capilla La Canela no no no

Melinka en Puchuncavi si si MH

Salinas de La Greda si no si

Casa de Don Matias en Pubuncavi si no no

Cerro la Crwz y Virgen del Clarén en Horcén si no no

Puente de los deseos en Horcon si no no

Geositios en ventanas y Horcon si no No aplica

Casa fundo Cerro Colorado no no no
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Casa Fundo El Abanico no no no
Cementerio de los Apestadosen Puchuncavi no no no
Medialuna de Puchuncavi Si no no
Casa de quincha de Canela no no no
Caleta pescadores de Maitencillo Si no no

Opiniones sobre vias de evacuacion a incorporar en el PRC

Los participantes consideran que deben incorporarse nuevas vias de evacuacion, principalmente en el
borde costero, y establecer las zanas seguras en las partes altas.

Se menciona la necesidad de formalizar los accesos publicos directos y seguros a las playas y su conexion
con los interiores de los centros poblados, en particular en los sectores de Horcon y Maitencillo,
empleando pasajesprivados y sistemas peatonales de escaleras.

Se destaca la importancia de mejorar el acceso de La Laguna en su relacion con la ruta-BO.

Se sefiala la importancia de considerar la ampliacién de la ruta F30 y su vinculaciéon con los accesos y
conexiones interiores de las localidades aledafias a ella.

7 IMAGEN OBJETIVO

La Imagen Objetivo para la Actualizacién del Plan Regulador de Puchuncavise constituye como la
alternativa optimizada que recoje lo propuesto principalmente en Alternativa 3, en cuanto a:

- la ampliacion del limite urbano,

- las densidades que graduan el nivel de intensidad de ocupacién del suelo,

- de reconocer las vialidades intercomunales, las vias de evacuacion y los accesos a playas,

- de incorporar los elementos natuales como humedales urbanos y sitios prioritarios para la
conservacion de la biodiversidad,

- ademas de incorporar Inmuebles de Conservacion Histérica (ICH y reconocer el Monumento

Historico presente de Melinka en Puchuncav
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7.1.1 Limite Urbano

Areas Urbanas IPTs vigentes

Area Urbana
Plan Regulado
Puchuncavi, vi
Actualizaciéon

Elementos de Estructuracion de la Imagen Objetivo

~-

r Comunalw
gente en

e =

' 3 i, A
N ) = Area de extension urbana
Plan Reguladg‘Metropolitﬂno de Valparaiso
w

REMVAL

ZEU 6
ZEU11

ZEU PP
AV
Pl

Los Instrumentos de
Planificacion vigentes en el
territorio de la comuna de
PuchuncaM, establecen las areas
urbanas de la comuna, estas
areas estin compuestas por:

- Areas urbanas
identificadas en el Plan
Regulador Comunal (PRC) y por
las,

- Areas de Extensin
Urbanas identificadas en los
instrumentos intercomunales y

metropolitanos (PRI SBCN vy
PREMVAL)

Dichas areas urbanas se
emplazan desde el borde
costero hasta la ruta F30-E,
considerando ademas
superficies como la

correspondiente al poblado de
Puchunca, las localidades delLa

Greda, Campiche, EI Paso,
Rungue y Laguna
La imagen Objetivo, plantea

entonces, incorporar la totalidad
de las areas de extensdn
urbanas correspondientes al PRI
SBCN en las localidades
identificadas - como muestra la
imagen- y del PREMVAL la
superficie correspondiente a la
ZEU 11y la ZBUJ 6 ubicada en La
Greda y hacia el poniente de la
ruta F-30_E en el sector de
Campiche.
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